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1.Resumen Ejecutivo

Cuando el gobierno de Ecuador presenté al mundo su visionaria Constitucién y su audaz Plan para
reformular el sentido del desarrollo de acuerdo a los preceptos del Buen Vivir y de la Economia
Social del Conocimiento, dejo abierta la posibilidad de una nueva concepcién de la gobernanza y
del papel de los ciudadanos, tanto en la definicién como también en la defensa del bien comun. La
nueva direccion parecia captar perfectamente el espiritu de los tiempos. Un gobierno nacional
finalmente respondia asi a las preguntas sobre el cuidado del medio ambiente y sobre la
sostenibilidad econdémica a través de una ciudadania comprometida y la creencia de que la
gobernabilidad es una responsabilidad compartida y central para una nueva concepcion del Estado y
su papel de respaldo para alcanzar el bienestar general de sus ciudadanos.

Este documento se basa en esta creencia y explora el concepto de Partner State’ (Estado Socio) en
relacién a una economia social del conocimiento y el concepto del Buen Vivir como la base para el
Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador.

Sobre la base de los fundamentos tedricos y practicos del Partner State como un modelo de gestién
publica, el documento sostiene que la propuesta de transicién a una economia basada en el
conocimiento social y la realizacion del Buen Vivir requiere de una reestructuracion radical del
aparato del Estado hacia una direccién en la que se aumente la autonomia y una significativa
participacién de la sociedad civil y de los agentes econémicos de la pequefia empresa, todos estos
como requisitos previos para esta transicién. En este contexto, el Partner State se presenta tanto
como el vehiculo necesario para el cumplimiento del Buen Vivir como también la culminacién de
este proceso. La idea de un mercado social sirve como medio para ampliar el dmbito de las
actividades de la economia social en toda la complejidad de la economia y como un aspecto central
de este enfoque de Partner State al empoderamiento de la sociedad civil.

A lo largo del documento enfatizamos el papel crucial de la cooperacion, el capital social y el bien
comun. Estos son los fundamentos éticos de un Estado en que el principio civil es lo mas
importante. La practica cooperativa refuerza y cultiva una mayor cooperacién y nosotros
planteamos que uno de los objetivos primordiales del Partner State es la promocion de sistemas
cooperativos que apuestan por el capital social y las actitudes y habilidades que promuevan el
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intercambio y la bisqueda de objetivos sociales . Una economia social del conocimiento es en gran
medida una economia cooperativa.

Del mismo modo que la vision de una economia social del conocimiento y del Buen Vivir
representan una ruptura radical con el neoliberalismo, el Partner State representa un desviamiento a
la visién del Estado como un aparato de mando y de control de dénde proviene todo el desarrollo
economico y social. El Partner State se define con una ciudadania activa que busca el bien comun,
siendo asi la expresion politica de una sociedad en la que el conocimiento, la economia y la politica
social estan al servicio de los valores civicos y del bien comun.

La discusién a continuacién presenta la base teérica para la adopcién del Partner State como el
modelo que mejor corresponde a los objetivos del Buen Vivir y de la Revolucién Ciudadana, que
trajeron al concepto del Buen Vivir a la primera linea de debate nacional e internacional. Se explora
sobre los medios por el cual puede ser aplicado este tipo de modelo de gobierno, las politicas
bésicas y las estructuras institucionales que un Partner State requeriria para su funcionamiento, y
aquellas areas de la politica econémica y social en las que podria ser mejor introducido el modelo
de Partner State. Esta politica es indispensable para la construccion de un cuerpo politico
verdaderamente plurinacional que combina la primacia de los derechos territoriales y derechos
indigenas, con la subsidiariedad, la democracia deliberativa, y la co-gestién sostenible de los
recursos naturales.

La seccién final del documento se refiere a la urgencia de asegurar los bienes comunes como la base
material de las formas colectivas de vida. Se discute el surgimiento de los modelos de gobierno
dedicados a la proteccién y la mejora de los bienes comunes a través de su co-administracién con la
sociedad civil, y examinamos el ejemplo de Bolonia como la primera ciudad de los Comunes de
Europa, siendo esta un modelo para la gobernanza de tipo Partner State. Asi entonces extendemos el
potencial de este modelo para la gestién conjunta de los recursos naturales como una forma de
bienes comunes a gran escala.

El documento concluye con una breve discusion sobre los retos culturales e institucionales que
enfrenta la transicion al Partner State como modelo de gobernanza para el Ecuador.

2. Introduccion

Durante mas de treinta afios, el Estado de bienestar, como fue establecido después de la Segunda
Guerra Mundial, ha estado bajo un constante asedio por parte del de neoliberalismo creciente bajo
el mando de Thatcher en el Reino Unido y de Ronald Reagan en los EEUU. Hoy en dia, el Estado
de bienestar esta gravemente afectado y cada vez es mas acelerado por la continua crisis de la
economia capitalista mundial y el vaciamiento de las economias publicas en Europa bajo las
politicas de austeridad impuestas por la UE, el FMI y el Banco Central Europeo. Todo esto se ha
justificado bajo la bandera de la doctrina neoliberal que racionaliza la desaparicién del Estado como
un actor legitimo en la economia, junto con la privatizacion de los activos publicos y la
colonizacion de la economia publica por parte del capital.

En momentos en que muchos estdn buscando alternativas viables para el Estado de bienestar
tradicional, por una parte, y el Estado Corporativo emergente, por otro, la idea del Partner State es
una nueva propuesta en la que el Estado es a la vez el garante del bienestar publico y también el
promotor de los valores civicos. Este concepto sumado al interés del gobierno ecuatoriano por
promover un nuevo paradigma econémico y social a través del uso del conocimiento abierto y de
los principios econémicos basados en los comunes, el Partner State emerge como un modelo que



combina los valores de la Revolucién Ciudadana y la Constituciéon de Montecristi de 2008 con la
vision del Plan Nacional del Buen Vivir.

En toda América Latina, el rechazo a las politicas neoliberales por parte del electorado de la regién
se ha visto reflejado en la ascension de gobiernos que estan reclamando y resucitando al Estado
como un actor indispensable en la planificacién econémica y social. Esto es especialmente cierto en
el Ecuador donde segin Plan Nacional del Buen Vivir,

Recuperar el Estado y su rol como planificador, administrador, ejecutor, distribuidor y
redestribuidor ha sido vital para garantizar y abrir oportunidades de participacion por parte de
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades para formular, implementar, evaluar y supervisar
politicas publicas y servicios publicos.?

La pregunta que tiene que ser contestada a pesar de todo es: ;qué tipo de Estado refleja mejor estos
valores y principios?

El concepto de Partner States se basa en la premisa de que en la era de la acumulacion de capital sin
restricciones y flexibles, el intento por mitigar las privaciones de los mas desfavorecidos a través de
redes de proteccién social ya que las politicas a corto plazo son totalmente insuficiente para lograr
un orden socioeconémico justo y equitativo®. Esta ha sido la leccién aprendida con el Estado de
bienestar. Ana Ravegna, siendo analista del Banco Mundial, sefial6 que las politicas a corto plazo
estan disefiadas para amortiguar las peores situacion de los choques (shocks), siendo estos tratados
como incidentales y temporales, pero no los consideran sistémicos. La consecuencia es que tales
politicas son incapaces de hacer frente a problemas sistémicos de pobreza permanente, la
desigualdad y el desempleo a largo plazo — todos estos siendo rasgos distintivos del capitalismo
hoy.

Yendo directamente al punto, el paradigma predominante del Estado de mercado, donde el que el
aparato de gobierno esta orientado principalmente a la proteccién de quienes controlan el capital
existente sobre las relaciones econdmicas, teniendo esto como consecuencia que las desigualdades e
injusticias de los sistemas capitalistas continuaran creciendo. En el libro de Picketty, "Capital en el
siglo 21" se demuestra claramente esto. El Estado de mercado contemporaneo es una extension
extrema de las nociones utilitarias de la economia en la que las relaciones sociales estdn sometidos a
la acumulacion del capital y el interés individual eclipsa el interés de la sociedad en su conjunto,
convirtiéndose el valor personal en funcién de la riqueza personal. Dicho Estado y sistema
econémico no es s6lo incapaz de corregir los males econémicos y sociales descritos anteriormente,
sino que son los mecanismos a través de los cuales estas desigualdades sociales se perpettian.

Para alcanzar el tipo de sociedad prevista por el Plan Nacional del Buen Vivir, es necesario un
replanteamiento fundamental respecto a la funcién del Estado. Esto incluye la aplicaciéon de
politicas estructurales destinadas a proporcionar a todos los miembros de la sociedad un grado
mucho maés alto de soberania socio-econdémica y proporcionar a los ciudadanos de mecanismos para
actuar politicamente y que tengan "los medios para operar normalmente y correctamente dentro de
la sociedad ... sin tener que mendigar o pedir prestado a otros , y sin tener que depender de su
beneficencia."® El acceso a elementos esenciales par una vida productiva y gratificante, no es una
funcion del poder de mercado, sino mas bien tiene que ser un derecho de la ciudadania. Esta politica
también es indispensable para el desarrollo de una sociedad digna, es decir, una sociedad cuyas
instituciones no humillan a sus ciudadanos. El surgimiento de una sociedad digna esta intimamente
ligado a la democratizacién y humanizacion de sus instituciones publicas.

3 Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-2017 (versién ingles), 3.3 Active Citizenry, pg. 28
4 Cosma Orsi, The Political Economy of Reciprocity and the Partner State, 2007
3 Ravegna, A.



En este documento describimos las caracteristicas del Partner State, su relevancia con respecto al
Plan Nacional del Buen Vivir, y el tipo de politicas que promuevan su ejecucion en Ecuador. En
particular, describimos recomendaciones de politicas en cinco areas prioritarias:

a) democratizacién y co-construccion de los bienes y servicios ptiblicos
b) La democratizacién de la economia y la matriz productiva

¢) Ingresos Sociales e independencia econémica

d) Asegurando los Comunes

e) Cooperativizando la Cultura

También describimos éreas especificas para la aplicacion, tanto en el sector privado como en la
economia social y solidaria, donde nos parece mas oportuno su implementacion inicial.

2.El Partner State ¢

En su evolucion, la idea del Partner State procede directamente del principio de que la sociedad
civil es la fuente de legitimidad politica dentro de una democracia. En este punto de vista, el Estado
esta al servicio de la sociedad civil como un vehiculo para promover y proteger el bien comun.

El Partner State es en esencia el tener un Estado facilitador. Su objetivo principal es el de maximizar
la capacidad de la sociedad civil para crear valor social y para actuar como un socio igual en la
formacién y aplicacién de politicas publicas para el bien comun. El papel de facilitador del Estado
no se limita a la promocion de valores sociales, se trata también de la promoci6n del acceso abierto
a la economia proporcionando espacios para diversos modelos de iniciativas empresariales,
incluyendo las formas colectivas y basadas en los comunes de la empresa, tales como son las
cooperativas y las redes de pares (peer-to-peer), y la promocion de la politica participativa. El
Partner State amplia el alcance de la autonomia personal y libertad al tiempo que refuerza los
vinculos sociales que construyen comunidades saludables y una sociedad civil dinamica. La
democratizacion del Estado es central para este proceso.

Tradicionalmente, el Estado ha sido visto como el juez final para la regulacion y el funcionamiento
de tres amplios sectores econdémicos de la sociedad: el sector privado, el sector publico y la
economia social y solidaria’. Cada uno de estos sectores opera sobre un conjunto distinto de
principios y valores economicos. El sector privado utiliza el principio de la equivalencia de
intercambio (precio) para crear beneficios - sus valores son la acumulacion de la riqueza y la
eficiencia del mercado; por su parte el sector ptiblico (el Estado) utiliza el principio econémico de la
redistribucion de la riqueza para proveer bienes publicos - sus valores giran en torno a la nocién de
equidad; la economia social por su parte, utiliza los principios de reciprocidad y mutualidad para
promover objetivos sociales. - Sus valores son de utilidad social y la solidaridad humana cuando
operan en el ambito de los bienes y servicios sociales o en la amplia economia de mercado.

En los tiempos modernos, el papel regulador del Estado ha oscilado habitualmente desde la
promocién al sector privado a través del apoyo a la economia capitalista, como también en la

® La nocién de Partner State fue elaborado por primera vez por Cosma Orsi en su document, La Economia Politica de la
Reciprocidad y el Partner State.

Alo largo de este documento usamos el término de economia social para definir lo que también se conoce como el
tercer sector, economia social y la economia popular y solidaria.



funcion redistributiva del gobierno a través del control estatal de la planificaciéon econémica. La
primera somete a las economias publicas y sociales a los requisitos del capital, la segunda por su
lado somete a las economias capitalistas y sociales a las necesidades de la planificacion estatal
centralizada. Ambos modelos han sido insostenibles en cuanto a sus costos econémicos y sociales.
Y si bien se han producido variaciones a estos dos modelos, la gran mayoria de modelos han
terminado siendo alguna combinacién de dominio publico y privado. Hasta ahora nunca ha habido
un caso en que las necesidades de la sociedad civil y los valores de la economia social hayan
predominado en la gestién del Estado, en los derechos econémicos y en la politica social. En la
teoria y en la practica, el Partner State es la primera formacion del Estado propuesta para hacer esto.

En consonancia con los valores y la l16gica de funcionamiento de la economia social, el uso de la
reciprocidad y mutualidad como principios centrales para el desarrollo econémico y social
transformando y re-orientando el Estado al servicio de la sociedad civil, como el motor principal de
la creacion de valor social para el bien comtn . Con los valores sociales, la equidad y la
sostenibilidad como base de la politica ptiblica del Partner State también re-orienta el papel del
gobierno hacia la economia privada y hacia las operaciones del sector publico. Los sectores publico
y privado atin conservan las funciones esenciales de la economia nacional y de la sociedad.
Debemos ser consciente de que el afan de lucro por parte de empresas privadas seguira
desempefiando un papel importante en la economia, la diferencia es que en el Partner State las
funciones y poderes del mercado comercial y de la economia piblica se ven compensados por la
primacia del bien comiin como marco dentro del cual las politicas publicas se formulan y se
promulgan.

Las instituciones de la sociedad civil son fundamentales para llevar a cabo esta visién de
desarrollar politicas y practicas publicas que traduzcan esta vision en una participacion politica
significativa a nivel de barrios locales hacia las instituciones que dirigen el propio gobierno.

¢Como, entonces, puede un modelo de este tipo se hacerse realidad? ¢Cuales son las politicas y
practicas que son esenciales para su funcionamiento? ;Dénde estén los ejemplos que pueden servir
de modelo para su aplicacion en el Ecuador?

4. La Economia Social y el Estado

Antes de discutir como operaria un Partner State, primero tenemos que considerar las diferencias
econdmicas, culturales y estructurales que diferencian al Estado de la economia social. Como
hemos sefialado anteriormente, el Estado y la economia social son dos tipos de economia muy
diferentes. El Estado estad estructurado en términos de recompensas y gravamenes, y su principal
fuente de ingresos son los impuestos que se cobra en nombre de la totalidad de la ciudadania. Sus
servicios son generalmente libres y administrados a través de un sistema de control jerarquico
altamente centralizado. En una democracia representativa, el funcionamiento de los servicios del
Estado dependen de una escala de responsabilidades que van desde el trabajador de primera linea
pasando por la jerarquia departamental hasta un ministro que es responsable a su vez ante un
parlamento representativo, o directamente a un jefe de Estado.

Este es un sistema que se caracteriza por un alto grado de control sobre las funciones y
comportamientos, y que ha sido construido en un sentido contra la incertidumbre, la innovacién y la
iniciativa individual. Se impone y se fluye desde arriba hacia abajo y el legitimo ejercicio de este
poder se encuentra en los administradores designados de la burocracia civil y en los Ministros los



cuales se los reporta, y no a los interesados externos salvo en la medida que esto sea de forma
periddica, y de manera muy indirecta, a través del méas amplia proceso electoral®.

La economia interna de este sistema estatal se basa en la negociacion de los presupuestos
financiados con impuestos o con deudas que han sido negociados por un pequefio grupo de
ministros y por altos funcionarios del estado. Las principales formas de control son ejercidas sobre
los gastos en lugar de sobre los resultados (o deseos), y en la medida en que el poder se ejerce a
través del control de los presupuestos estamos hablando de un sistema que alienta el gasto hasta los

limites del presupuesto asignado.

Por otro lado, la economia social funciona de manera muy diferente a la descrita anteriormente.
Como afirma Robin Murray, ya se trate de empresas sociales que venden en los mercados, o las
organizaciones basadas en subvenciones, o asociaciones informales de hogares, la economia social
es impulsado por un fuerte elemento de entusiasmo y un sentido de vocacién. Se basa en la
contribucién voluntaria del tiempo, las finanzas y las ideas en la bisqueda de una idea o de una
misién social. Lo que determina el magnetismo hacia la empresa, es la fortaleza de esta idea o
mision social, y es también la capacidad de comunicar y despertar el interés, asi como la
movilizacién de recursos, y la capacidad de darse cuenta que la mision social en la practica es lo
que impulsa el proyecto. Si la idea o misién tiene un mal crecimiento y / o la esperanza de su
realizacion decae, entonces las contribuciones voluntarias de los ciudadanos disminuiran
rapidamente. Esto actia de manera disciplinada - similar en algunos aspectos a la disciplina del
mercado — y a su vez distinta de las disciplinas de la rendicién de cuentas en relacion con los
presupuestos y los objetivos politicos que caracterizan al Estado. La economia social es impulsada
por la mision en lugar de por los costos sobre la base de los presupuestos, como lo ejecuta el

Estado.

Las estructuras, los contratos de trabajo, los objetivos y la cultura de los dos sistemas se derivan de
lo anterior. Y son estas diferencias las que hacen que la asociacién efectiva entre el Estado y la
sociedad civil sea estructuralmente dificil. El diagrama a continuacién destaca algunas de las
diferencias que se deben abordar para que una asociacion funcione adecuadamente.

Caracteristicas Estado Economia Social
Tamafio Gran escala Distribuida

Estructura Jerarquia vertical Horizontal

Cultura Basado en reglas/impersonal | Empresarial / Afectiva

Rendicién de cuentas

Con mediacién de los

Sin mediacién, energia de voluntarios,

contribuyentes socios civiles
Fuente de financiamiento Impuestos Voluntarios/cuotas/subvenciones/mercado
Estabilidad organizacional | Permanencia Fluctuante/fluida
Estabilidad relacional Fluida Estable

Conocimiento Agregado/Gobierno a través | Granulado, distribuido, abierto
de estadisticas, controlado
Atmosfera Rutinario, predecible Incierto, exploratorio
Sistema Estable Cadtico
Dinamica Derivado de los costos Acumulacion de Capital Social y logros

de la misi6n

8 Estamos describiendo aqui la estructura formal del aparato estatal, reconociendo que existen
otros circuitos informales de poder e influencia que se encuentran fuera de la estructura, como
por ejemplo, entre los distintos grupos de interés y los ministros y funcionarios del gobierno. No
estd mediada a través del sistema de rendicién de cuentas representativa que legitima las
acciones del Estado, estas relaciones de poder - aunque muy real y en muchos casos decisiva -
quedan fuera del &mbito de las relaciones institucionales formales entre el Estado y el poder
civil, que exploramos en esta seccién.




Trabajo Roles estructurados, Estructurado en torno a las capacidades y
Sindicatos/uniones vocacion social del trabajo y de los
voluntarios, no sindicalizados
Estructura de salarios Desigual Igualitario
Relaciones externas Transaccional Generativo

Dadas estas diferencias, es facil concluir que una asociacion de trabajo en un nuevo contrato social
es imposible si consideramos a la economia del Estado por un lado y la economia social por el otro.
Pero esto seria ignorar el caracter comtn fundamental de la finalidad que se comparte entre los dos
sistemas. Ambos estan preocupados, y su legitimidad se deriva de un compromiso con lo social, en
lugar de objetivos privados. En este sentido fundamentalmente, entendemos que son extensiones de
los principios solidarios que constituyen las operaciones y objetivos de la sociedad civil en general
que la sustenta y valida a ambos sistemas. En la consecucion de estos objetivos civiles, el Estado
ofrece la estabilidad y la escala, mientras que la economia social genera creatividad y la conexién
social.

Todos los seres vivos y todos los sistemas sociales, al igual que con toda la materia, son un delicado
equilibrio entre el orden y el caos. El orden solo conduce a la entropia y la creatividad solo conduce
al caos. Un modelo de Estado basado en la asociacion civil-ptblica ofrece la posibilidad de lograr
una vitalidad y eficacia, caracteristicas que cada sector por si solo no es capaz de lograr. El arte es el
de establecer una division del trabajo que corresponda a los objetivos y a las disposiciones de ambas
culturas.

El estado tiene la capacidad de ser un sintetizador y un facilitador, que puede establecer las reglas y
proporcionar un flujo basico de fondos que permitan a un sistema distribuido de empresas sociales
florecer. Tiene la capacidad de organizar grandes proyectos, y a escalas nacionales, al mismo
tiempo que representa el interés general, aunque sus mecanismos son mediados. La economia
social, por otro lado es una fuente de innovacién, de produccién distribuida, y en particular de
produccién relacional - algo esencial para la prestacién de servicios personales. Es un espacio de
democracia personal y productiva, en contraste con la democracia representativa y deliberativa del
Estado. En un sentido muy real, en los dos dominios se manifiestan las exigencias del colectivo
frente a la ciudadania personal y cada uno es el complemento necesario para la otra. Para la
creacion de un nuevo contrato social se debe basar en este marco fundamental.

¢Entonces, como podria funcionar una sociedad asi? ;Cémo se puede construir una interfaz entre
estas dos economias para que estas sean mas permeables y productivas? La siguiente seccion ofrece
algunas direcciones.

4. 1.1 Democratizacion y Co-construccion de Servicios y Bienes
Publicos

En nuestro documento "Politicas Publicas y Economia Social", exploramos las clases de
instrumentos juridicos y de politicas que son necesarias para el fortalecimiento de las instituciones
de la economia social y solidaria de modo que estas sean capaz de jugar un papel de socios segtin lo
previsto la teoria del Partner State. Los principales instrumentos son:

a) El desarrollo de un verdadero mercado social que amplie el &mbito de la economia social y
solidaria y de las organizaciones de la economia social en toda la economia;

b) La creacién de instituciones civiles y comunitarias que medien entre el gobierno y los
individuos para la creacién de bienes y servicios sociales; y



c¢) La progresiva democratizacion de los bienes y servicios putblicos a través de la
transferencia de control institucional de las burocracias estatales a los organismos civiles
democraticamente gobernadas.

Por otra parte, hemos escrito extensamente sobre la calidad econémica, social y de los beneficios de
vida que son podrian ser posibles gracias a la democratizacién y la descentralizacién de los bienes
publicos y de los servicios personales’. Con respecto a la asistencia social, aqui se incluye la
reduccién de los costos de servicios gracias a la eliminacién de burocracia y a la biisqueda de
rentas; el aumento de la calidad del servicio y la innovacién de servicios, gracias a la participacion
de los usuarios en el disefio y en la prestacion de servicios; el aumento de la autoestima y la
autonomia personal de los usuarios del servicio a través del ejercicio de sus derechos de control; y
lo méas importante la creacion y expansion de las relaciones de afecto entre las personas siendo este
el principal propésito y resultado de los sistemas de asistencia social.

Ni la privatizacién de la asistencia social, que instrumentaliza a las personas para generar beneficios
de lucro, ni la despersonalizacién de la atencién por parte del Estado, que somete los individuos a
las exigencias impersonales de la burocracia, son capaces de humanizar la atencién o de responder
adecuadamente a las necesidades reales de los individuos y de sus comunidades. La creacion de
organismos civiles que operen a nivel local y regional, y que proporcionen un mecanismo mediante
el cual los individuos puedan determinar directamente la naturaleza de la atencién que reciben, es
una condicién indispensable para el funcionamiento de un modelo de Partner State con respecto a la
prestacion de atencion social . El otro es un mecanismo mediante el cual el gobierno y los intereses
civiles pueden colaborar en el disefio y entrega de servicios personales, a nivel local, regional y
nacional.

El Plan Nacional del Buen Vivir es explicito en su llamamiento a la descentralizacién de la
planificacién econdémica y social de los territorios. El Plan reconoce la importancia de la
participacion local de los organismos y de los ciudadanos en la aplicaciéon del Plan, asi como
también en las decisiones de planificacién que este realizando el gobierno con respecto al desarrollo
economico y social. El uso de subsidiariedad como un principio clave en la planificacién inclusiva
es fundamental para la reforma de los servicios ptblicos como una caracteristica fundamental del
Partner State.

La legislacién que regula la creacion y funcionamiento de las organizaciones de la economia social,
cooperativas, y otras ,es un area de la politica ptblica que necesita una reforma. Con este fin, las
disposiciones especificas que reconozcan y refuercen el papel de las organizaciones de la economia
social en el desarrollo y en la prestaciéon de asistencia social a sus comunidades serdn de suma
importancia.

Entre esas disposiciones figuraran:

e El reconocimiento de los modelos de cooperativas y de estructuras de multiples partes
interesadas (multi-stakeholders) como modelos tnicos para la prestacion de asistencia
social;

¢ El reconocimiento y la promocion de los intereses mutuos para servir al bien comun de las
autoridades publicas locales y para la asistencia social de las cooperativas, con especial
énfasis en la inclusién social y en el servicio a los mas vulnerables;

e La implementacion de apoyos fiscales y de financiaciéon que apoyen el funcionamiento de
las cooperativas sociales y de otras organizaciones sociales como socios claves en la
prestacion de servicios sociales y en el avance de politicas ptiblicas en este sentido;

% Public Policy and the Social Economy, IAEN, 2014; Humanizing the Economy — Co-operatives in the Age of Capital,
New Society Publishers, 2010



e La creacion de consejos locales y regionales que permitan la colaboracién y la co-
construccion de servicios sociales a través de la participacién conjunta de organismos
civiles y gubernamentales';

® un presupuesto participativo y la asignacion de recursos - incluyendo el acceso libre y
abierto a los datos del gobierno - para la prestacion de servicios sociales a nivel local,
regional y nacional.

Italia' es uno de los mejores ejemplos de este enfoque de descentralizacion y de democratizacion
de los servicios personales. En el modelo italiano, las cooperativas sociales trabajan en estrecha
colaboracién con las autoridades gubernamentales locales para identificar las necesidades de
servicios, el disefio de la prestacién de servicios, y se negocian las condiciones de prestacion de
servicios, incluidos los presupuestos y las medidas de control de calidad. El co-disefio y la
prestacion de servicios para atencién social se apoyan en un sistema de subsidiariedad que concede
a las autoridades locales el poder de identificar las necesidades de servicio y encargar la prestacion
de estos servicios a través de cooperativas acreditadas u otro tipo de grupo de servicio sin fines de
lucro.

En consonancia con el Plan Nacional, la democratizaciéon progresiva de los servicios personales
implica una nueva matriz de gobierno que maximice la participacion ciudadana en el disefio y en la
prestacion de servicios personales en los niveles mas cercanos a la prestacion efectiva de asistencia.

Ademas para facilitar un enfoque de asociacion en el ambito local, la matriz también debe permitir
una planificacion eficiente y una gobernanza para brindar servicios personales a nivel regional y
nacional. Con este fin, se propone la adopcién de modelos de sistemas viables (MSV) que
maximizan la toma de decisiones y la autonomia local. Los Modelos de Sistemas Viables permiten
escalar a érdenes superiores la prestacién de servicios a través de la adopcién de estructuras de
gobernanza de cooperacion que se dediquen tanto a servir a la sociedad civil, como también al
gobierno de forma conjunta en la gobernanza de las instituciones gubernamentales de la provincia,
del cantén, y de las parroquias.*

La co-construccion de bienes y servicios publicos a través de un marco institucional que fomente la
colaboracién publico-civil esta en el corazén del Partner State como se prevé aqui. Con este fin, las
siguientes politicas se proponen como marco inicial para la recomposicion del papel del Estado a
partir ser el ente que domina el control sobre la produccion de bienes y servicios publicos, a pasar a
ser el que promueve y facilita la produccion civil de los bienes y servicios como una forma de
proteccion de los bienes comunes. De hecho, muchas de estas politicas se proponen en el Plan
Nacional y en numerosos documentos de politicas del gobierno.

Recomendaciones:

a) Que los gobiernos regionales y locales participen de una politica de compras sociales que
promueva a las organizaciones de la economia social a producir servicios sociales y
humanos;

b) Que la prestacién de estos servicios sean disefiados y desarrollados en colaboracion con
asociaciones de la economia social en cada jurisdiccion local;

10 g1 actual gobierno ha instituido una politica para los consejos de barrio en todo el Ecuador. Sin embargo, en la

medida en que estos consejos estan directamente asociados con el movimiento politico del gobierno de Correa, y no de la

sociedad civil en general, se requeriria un nuevo aparato con responsabilidad directa para el piblico en general.

1y Restakis, Humanizing the Economy — Co-operatives in the Age of Capital, Ch. 6, 2010

12 Ver 3. Walker and A. Espinoza, The Viable Systems Model, Laurel Bank Associates, 2011; A Complexity Approach to
Sustainability: Theory and Application, Imperial College Press, 2011



0)

d)

e)

Que se haga una revisién de las politicas de contratacién existentes, incluidas las de los
tratados comerciales, para identificar y eliminar las barreras existentes en cuanto a
contratacién social por parte de las asociaciones de la economia social'?;

Que se establezca una oficina para la contratacién social para prestar asesoramiento y
asistencia técnica a las asociaciones de gobiernos y de la economia social en el disefio,
desarrollo y contratacion de servicios ptblicos.

Que se realice una revision estratégica por parte del gobierno (es decir, SENPLADES) para
examinar la mejor forma en que puede abordarse la co-construccion de los bienes y
servicios publicos en el Ecuador y en qué areas.

4.1.2 Servicios Compartidos

Recomendaciones:

a) Que el gobierno, en colaboracién con las organizaciones de la economia social, identifiquen
las areas especificas en las que los servicios podrian ser compartidos, y co-producidos por
organizaciones de la economia social, que trabajan en cooperacién;

b) Que la creacién de consorcios de servicios estratégicos compartidos sean apoyados para la
prestacion de servicios sobre la base de las jurisdicciones locales y regionales;

¢) Que los consorcios y centros de servicios compartidos se financien con las contribuciones
de los miembros de las asociaciones y con los fondos de inversiones de la economia social;

d) Que los consorcios y centros de servicio compartidos sean de propiedad colectiva y
controladas por los socios usuarios;

e) Que la mayoria de los consorcios y directores de la junta central sean derivados de los
miembros usuarios y que los consejeros no miembros no excedan el 20% del directorio;

f) Que el gobierno, en alianza con el sector cooperativo, establezca un programa de desarrollo
cooperativo para financiar el desarrollo y apoyo de nuevas empresas cooperativas, incluidas
las de prestacién de asistencia técnica y de capacitacion;

g) Que el gobierno ofrezca incentivos para la cooperacién entre las organizaciones de la
economia social para produccion de bienes y servicios sociales;

h) Que las operaciones del IEPS tenga como mandato: estudiar, monitorear, seguimiento del

empleo, identificar las necesidades estratégicas y las tendencias, y proporcionar servicios
educativos y de investigacion de la economia social y solidaria de Ecuador.

4.1.3 Planificacion Estratégica y Diseno - Consejos Regionales y

de Barrio

Recomendaciones:

a)

b)

)

Que cada municipio requiera el establecimiento de un consejo conjunto municipal/civil a
los efectos de la determinacién de las necesidades prioritarias para la prestacion de
servicios sociales;

Que los consejos municipales/civiles promuevan la produccién de bienes y servicios por
parte de las empresas sociales que respondan a los objetivos sociales y ambientales, y que
contribuyan a la creacién de empleo, al consumo responsable, personal y social, y nuevos
servicios no prestados por el sector puiblico o privado;

Que el Consejo esté compuesto por un nimero igual de representantes del gobierno y de la
sociedad civil local;

13 Esta es una cuestion clave. En caso de que el gobierno de Correa firme el Acuerdo Europeo de Libre Comercio
(AELC) que ha sido propuesto, las politicas de contratacién publica, que son un instrumento de politica central para la

transicién a un modelo de Partner State, serian imposibles de implementar.



d) Que los representantes civiles sean seleccionados mediante un proceso de seleccién
democratico libre y abierto por las organizaciones de la economia social en cada
jurisdiccién;

e) Que la presidencia de los consejos sea compartida entre un Presidente y un Vicepresidente
que salga del gobierno, por un lado, y de la sociedad civil, por el otro;

f) Que los cargos de Presidente y Vicepresidente tengan un periodo de dos afios;

g) Que el cargo de Presidente sea alternado entre el gobierno y el representante civil cada dos
afios.

4.2 Garantia de Independencia Econémica Minima

4.2.1 Ingresos Sociales

Entre los logros mas significativos del Estado ecuatoriano en la promocién de la proteccion social
es el uso del Bono de Desarrollo Humano (BDH) para aliviar la pobreza y la mejora de los
resultados educativos y de salud. El BDH ha generado un aumento en las tasas de retencién escolar,
en el aumento de las visitas de atencion de salud, y en una reduccién de personas que viven por
debajo del umbral de la pobreza de un 49 por ciento en 2002 a un 37 por ciento en 2010. Ademas, la
relacién entre la desigualdad de ingresos en Ecuador ha estado disminuyendo constantemente desde
2003."* Comparado con otras Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) usadas por los
gobiernos de la region, el BDH de Ecuador también ha logrado un nivel de cobertura mas alto como
porcentaje de la totalidad de la poblacién (44.3 por ciento para el afio 2010)."

Una innovacién importante en el funcionamiento del BDH es el uso de una asociacién publico-
privada entre el Estado y los bancos del pais. La asociacion permite que los pagos del BDH puedan
hacerse directamente a las personas a través de sus cuentas bancarias, cajeros automaticos y
depésitos directos. Este enfoque asegura una cobertura significativa y reduce al minimo la
incidencia de patronazgo y clientelismo en la administracién del programa.

En conjunto con otros programas sociales como la Red de Proteccion Solidaria (RPS) - el programa
de seguro familiar, Cobertura de Protecciéon Familiar (CPF) y el Crédito de Desarrollo Humano
(CDH), los programas de protecciéon social del Ecuador son politicas basadas en derechos y
oportunidades. Ellos se basan en los fundamentos teéricos del Buen Vivir como una estrategia que
va mas alld de las mediciones cuantitativas de los resultados econémicos y establece una nueva
visioén para la inclusion econémica, la transparencia y la participacién ciudadana. El BDH como un
ingreso social es un elemento clave para la realizacion de este objetivo.

Estos son los fundamentos tedricos y politicos esenciales para la transicién a un Partner State. No
solo este tipo de programas de ingresos sociales aseguran una medida de la seguridad social y la
equidad; también establecen la base socio-econémica para el surgimiento de un espacio econémico
auténomo para un verdadero mercado social. Proporcionan una forma social del capital que puede
ser utilizado para financiar el desarrollo de nuevas formas de empresa social y para ampliar el
alcance de la economia social y solidaria como complemento (no un sustituto) auténomo civil para
el sector publico.

Aun siendo importantes como son estos programas, permanecen bajo el control exclusivo de las
instituciones del Estado. Esto quiere decir que atin no estan en una forma adecuada donde podrian
jugar un papel transformador para la creacion de un Partner State. Para ello, se requiere un nuevo

14 Ryan Nehring, Social Protection in Ecuador: A New Vision for Inclusive Growth, Research Brief, August 2012, No.
28, International Policy Centre for Inclusive Growth

15 ibid



mecanismo para la gestién compartida de estos sistemas por parte del gobierno y los ciudadanos-
usuarios individuales.

¢Cémo entonces podria ser re-imaginado la idea de la renta social para que se convierta en un
bloque de construccién para esa transicion? Es decir, ;como podria un ingreso social apoyado por el
Estado ser integrado plenamente dentro de la economia social y solidaria, y asi se convierta en un
recurso social colectivo que pueda ser utilizado por las instituciones civiles para la produccién de
valor social? Por valor social nos referimos a la creacién de bienes y servicios cuyo valor esta
determinado por su utilidad social y por su beneficio social, no por su valor de cambio como
mercancia en el mercado. Un éarea clave para la implementacion de dicha transicion es el uso de los
ingresos sociales en la creacién de un mercado social para la produccion y el consumo de servicios
personales.

Una posibilidad que debe explorarse es la expansiéon del BDH para transformarlo en un ingreso
social universal que pueda ser utilizado como combustible para la expansién de la economia social
a través de la creaciéon de un mercado social para servicios personales y sociales. Un enfoque
consiste en proporcionar una adicién al BDH en forma de un vale social o moneda social que pueda
ser canjeado por los servicios que se ofrecen por parte de las organizaciones de la economia social
que se hayan establecido para ese fin. Este sistema podria comenzar con una moneda social dirigida
que ofrezca apoyo a los servicios personales, tales como la atencién domiciliaria, cuidado de
ancianos, cuidado de nifios, o de servicios a personas con discapacidades. Un ingreso social no tiene
por qué limitarse a los pobres. Para cultivar nuevas formas de servicios sociales, la prestacion de
una renta social podria ser disefiada para incluir también estratos de mayores ingresos y ajustarlo
segtin los niveles de ingresos. Este enfoque también elimina cualquier estigma asociado con el
programa.

Un ingreso social para servicios personales abre una serie de oportunidades para aumentar la
capacidad de la economia social en Ecuador y para crear las instituciones que pueden ofrecer
servicios personales como un bien comun y también para establecer un marco inicial para una
asociacion entre el gobierno y las organizaciones de la economia social que disefien de manera
conjunta la produccién de estos servicios. Se requieren una serie de recursos institucionales para
que este enfoque tenga éxito:

a) Es necesario que existan organizaciones de economia social con la habilidad, capacidad y
recursos para proveer tales servicios;

b) Es necesario que haya una circunscripcién clara de los usuarios potenciales de los servicios
que estén dispuestos a participar en el desarrollo de un modelo de este tipo con posibles
proveedores de servicios;

c) Es necesario que haya un programa de educacién y formacioén a largo plazo para apoyar
tanto a los proveedores de servicios y usuarios en el disefio y desarrollo de este sistema;

d) Es necesario que haya una fuerte comunidad de intereses desde donde podria ser pilotado
este modelo, incluyendo la participacién de las autoridades gubernamentales locales,
organizaciones de la economia social, las principales partes interesadas de la comunidad, y
los usuarios potenciales.

Los medios por los cuales una moneda social puede ser utilizada para la produccion y para apoyar a
los bienes y servicios ptblicos son analizados en el documento de "Politicas Publicas para una
economia social"'.

16 John Restakis, Public Policy for a Social economy, FLOK, March 2014



4.3 Democratizacion de la Economia y Reestructuracion de
la Matriz Productiva

4.3.1 Desarrollo Economico y Sectorial

La democratizacion de la economia comercial mas amplia es de suma importancia para la evolucién
de un Partner State. Este principio ha sido citado como objetivo clave tanto del Plan Nacional y
como también en numerosos documentos de politica. Pero si una economia esta verdaderamente al
servicio del bien comun, sus valores de conduccién, sus recompensas y castigos, deben reforzar los
valores y objetivos de la sociedad civil en su conjunto. Por esta razon, la economia en su conjunto
debe ser socializada y humanizada. Por esto, se debe apoyar y expandir esas formas de empresa y
de relaciones econémicas que utilicen el mercado para la buisqueda de objetivos sociales. Esto
incluye todos los tipos de cooperativas, empresas sociales y empresas privadas que tienen por
objeto la utilidad social y no solamente la biisqueda de beneficios. En resumen, significa la
expansion de las empresas en las que el capital esta bajo control social.

En la actualidad, los mercados son tratados como si fueran privados, de dominio exclusivo para
fines de lucro de empresas privadas capitalistas. Uno de los resultados es que el espacio que esta
disponible para otras formas de empresa se reduce cada vez mds al dominio y monopolio de los
grandes intereses corporativos. Por el contrario, el Partner State fomenta una economia cuyas
instituciones apoyan y recompensan la pluralidad, la cooperacién, el compartir, el beneficio social,
y el acceso abierto al mercado.

Como un facilitador de los mecanismos civiles de desarrollo econémico, el Partner State tiene un
papel crucial en el desempefio de la formacion de la politica econdmica que apoya el crecimiento de
las empresas que promueven el valor social, la sostenibilidad ambiental, la equidad y el bienestar
economico. Para ello resulta fundamental el uso de la planificaciéon participativa y sistemas
cooperativos locales para apoyar el surgimiento y operacién de micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) en sectores estratégicos de la economia.

El Partner State busca desarrollar politicas alineadas con el desarrollo econémico y con la
expansion de las oportunidades econdmicas para todo tipo de empresas. Se da prioridad a aquellas
empresas que contribuyan al desarrollo local y regional a través del crecimiento y la diversificacién
de la capacidad productiva que tiene sus raices en la comunidad. La politica econémica esta por
tanto dirigida al fortalecimiento de las economias locales que pueden maximizar las oportunidades
econémicas para las personas y las micro, pequefias y medianas empresas, ya sean de propiedad
privada o colectiva, que estan en la base de la economia del Ecuador.

Hoy en dia, las MIPYMES comprenden una parte significativa del PIB de Ecuador y representan un
alto porcentaje del empleo, sobre todo en los sectores de la agricultura a pequefia escala, la
silvicultura, la pesca, la construccién, produccién artesanal, y los servicios'. Estas empresas
constituyen el semillero de donde crecen las economias locales, siendo la base para una generacion
local y para la circulacién de la riqueza.

Por este motivo, las politicas para la transformacion de la matriz productiva en Ecuador, incluyendo
la democratizacién de la propiedad de la tierra y su uso, coloca una de las principales prioridades el
desarrollo de este componente vital para la economia nacional. Como se indica en los documentos
de politica elaborados por el Comité Interinstitucional para la transformacion de la matriz
productiva (2013),

1 Estrategia para el Cambio de la Matriz Productiva, SENPLADES, 2013



“Las micro, pequefias y medianas empresas tienen una importancia estratégica en el
crecimiento de la economia, para la transformacién del sistema de produccién local, y la
mejor posicion competitiva del pais. Ademas, estos segmentos de negocio contribuyen a la
reduccién de la pobreza y de la desigualdad..."

“El objetivo es que las Mipymes tengan un tratamiento prioritario en todas las etapas, desde
las iniciativas para mejorar la productividad, la calidad y la comercializacién, hasta los que
promueven la participacion estratégica y gratificante en los mercados nacionales e
internacionales "*®,

En la promocién de estos objetivos, el Gobierno ha iniciado un andlisis muy exhaustivo sobre las
capacidades productivas de cada una de las 23 regiones del Ecuador, detallando y analizando las
operaciones de las MIPYMES, asi como los actores privados y publicos de cada regién, la
identificacién de la importancia relativa de sectores econémicos concretos, y la identificacién de las
fortalezas y desafios de los sistemas productivos en cada territorio relativos. En todo momento, los
documentos hacen hincapié en la importancia central de la colaboracién entre los agentes
econémicos, el intercambio de la investigacion y la innovacién, y la creacién de instituciones que
facilitan la solidaridad econémica y social en la regién.

Con respecto a las MIPYMES, se propone una serie de politicas generales para avanzar en esta
vision:
1. Facilitar y gestionar la interaccién de los actores en las diferentes cadenas productivas;
2. Apoyo a la participacion de los campesinos en los sistemas de contratacién publica;
3. El establecimiento de un programa de innovacién continua adaptada a las particularidades
de cada region;
4. Creacion de programas de crédito preferenciales de los bancos publicos y fortalecer las
instituciones de micro finanzas y cooperativas; y
5. Promover el espiritu empresarial."

Este enfoque en la democratizacion econémica a través del apoyo a pequefias y medianas empresas,
asi como la promocién de los Consejos Regionales de representacion en el proceso de desarrollo,
son aspectos clave en el enfoque del Partner State. Como agente habilitante, el Partner State
desarrolla politicas y recursos que proporcionan un marco de apoyo para este tipo de desarrollo.
Existen varios elementos esenciales para esto que son los siguientes:

e La expansion de los valores de la economia social y solidaria en toda la economia a través
de la promocién de cooperativas y basada en modelos de comunes para las empresas;

e El desarrollo de redes de cooperaciéon que fomenten la colaboracién y la promocién de los
intereses colectivos y de una perspectiva regional entre los emprendimientos individuales;

e La creacién de instituciones que permitan la planificacién conjunta entre las empresas
locales y el gobierno;

e La identificacion de sectores estratégicos y el desarrollo de politicas regionales que
comprender y abordar las fortalezas y debilidades sectoriales para el largo plazo;

e FEl desarrollo de centros de servicios localizados - controlados por las empresas que los
utilizan y que sean capaces de proporcionar servicios compartidos especializados a las
empresas que operan en sectores especificos;

e La creacién de instituciones localizadas que soporten la capitalizacién de las empresas;
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e La creacion de redes empresariales que sean capaces de acceder y utilizar el conocimiento
para avanzar en el desarrollo empresarial, promover la innovacién, y transformar la
produccion a través del intercambio de informacion y tecnologias (TIC);

e La provisiéon de incentivos para la cooperacién entre las empresas del sector para la
promocién de sistemas de producciéon compartida, el intercambio de conocimiento, la
investigacién y la tecnologia, y la participacién de la empresa apoya tales como marketing,
formacioén, financiacion, contabilidad, teneduria de libros, y el uso de las TIC ;

e La identificacion de la investigacion y el desarrollo del conocimiento de la academia para
adaptacién y aplicacion practica para el avance de los emprendimientos individuales y de la
produccién de material a través de la participacién de instituciones académicas;

e La vinculacion de los sistemas de conocimiento abierto a nuevas formas de produccién que
puedan adaptar la tecnologia a las necesidades concretas de las empresas locales,
incluyendo la adopcién de tecnologia de codigo abierto;

Algunas de estas politicas ya han sido articulada por el gobierno, en particular el andlisis de la
economia de las MIPYME. De hecho, la mayoria de estas propuestas son ahora aceptados como la
politica estandar para fortalecer el desempefio y la capacidad de recuperaciéon de las economias de
las pequefias empresas. Sin embargo, la cuestion fundamental sigue siendo ... ; Cémo se pondrdn en
prdctica estas de modo en que las instituciones vitales para su éxito, reflejen los principios de un
Partner State?

Mientras las recomendaciones de politicas promueven la visién del Buen Vivir tres cuestiones se
destacan:

a) Casi todas las politicas descritas parecen estar gestionadas principalmente por el Estado;

b) Parece haber poca consideracién practica sobre la estructura, disefio y funcionamiento de
las instituciones y organizaciones que van a ejecutar estas politicas;

c) Aparentemente no hay una estrategia clara para el necesario desarrollo de las capacidad de
gestion humana, profesional, y para mantener y gestionar una politica de este tipo.

Como se ha destacado a lo largo de esta discusion, es de suma importancia que estas instituciones
reflejen y fomenten los objetivos y principios tanto del Buen Vivir, como del Partner State.

Lo que sigue a continuacién es un resumen de los modelos y medidas que abordan estas cuestiones
desde la perspectiva del Partner State y su relacién con la infraestructura y la innovacién social
especifica.

4.3.2 Desarrollo del Sector

Tal vez los medios mas eficaces para aplicar un enfoque de Partner State al desarrollo econémico
son aquellos que se centran en el desarrollo de este sector y en la creacién de las instituciones
asociadas con la provincia, el canton, y la parroquia. Esto permite un enfoque concentrado en areas
estratégicas de la actividad econdmica y en la movilizacién de alianzas y recursos a los niveles de
gobierno mas apropiados para la aplicacion de estas politicas. Este enfoque también tiene la ventaja
de activar las estructuras de gobierno y dar efecto a la democratizacion y la descentralizacién de la
toma de decisiones y a la planificacién economica prevista en el Plan Nacional.

El primer paso en el desarrollo de este sector seria mediante un enfoque de Partner State que
establezca una agencia de asociacion que tenga la capacidad para llevar a cabo un analisis sectorial
detallado de la economia ecuatoriana. El proposito de esta agencia de desarrollo es el de analizar el
funcionamiento de los sectores econdmicos claves del Ecuador; de esta forma se podria pronosticar
el papel que estos sectores deberian desempeifiar en la evolucién del futuro econémico del Ecuador;
también serviria para diagnosticar las fortalezas y debilidades de cada sector en el contexto tanto a



nivel regional como en el mercado global; por otro lado también nos daria un diagndstico para la
evolucién del comercio, de la tecnologia, y de la dinAmica de regulacién en curso; y por tltimo
serviria para identificar a los sectores mas estratégicos para la transicién hacia una economia social
del conocimiento y una economia que promueve la resiliencia, la sostenibilidad, la equidad y los
objetivos del Buen Vivir.

Como se mencion6 anteriormente, gran parte de este trabajo de andlisis ya se ha llevado a cabo por
parte de la SENPLADES y de las agencias asociadas al gobierno. Sin embargo, no esta del todo
claro el papel general que debe tener el estado en todo esto. Un punto clave que se planted en los
documentos de politicas es la necesidad de coordinar y racionalizar las funciones de las diversas
organizaciones que han recibido el mandato de desempefiar un papel dentro del desarrollo.

Esta de mas decir que esta agencia de desarrollo se ha disefiado como un vehiculo para la inclusion
de partes interesadas tanto del gobierno como no gubernamentales dentro de la formacién de
planificacién estratégica que se relaciona desde el desarrollo regional a las realidades globales y
proporciona un contrapeso de los intereses empresariales de pequefia escala regional frente a los
intereses que forman el actual estatus quo. Dentro de esta agencia de gobierno deberian estar
incluidos los intereses comerciales de las empresas micro, pequefias y medianas; el trabajo
organizado; la cooperativa y el sector de las empresas sociales; el sector de ahorro y crédito; e
instituciones académicas clave. Esta institucion tendria un papel similar a la agencia propuesta para
la economia social y solidaria y para la democratizacion de los bienes y servicios sociales.

Al igual que con la co-construccién de los bienes y servicios sociales, el segundo elemento en el
desarrollo de una politica econémica sectorial es la creacién de centros de servicios especializados
que puedan promover el desarrollo de sectores estratégicos para asistir a micro, pequefias y
medianas empresas para tener éxito a través de la provision de servicios compartidos; el desarrollo
de cooperativas de redes de produccién; la promocion del uso compartido de la tecnologia, la
investigacion, y los equipos; y la utilizacion de los sistemas de conocimiento abiertos para beneficio
econdmico colectivo en la region.

Estos centros forman la infraestructura organizacional que facilita la utilizacién del conocimiento
abierto y la tecnologia de cddigo abierto para un mayor efecto en los sectores que pretenden servir.
La direccién general y el control de estos centros debe descansar principalmente en manos de las
empresas que utilizan sus servicios, junto con la representacion de otros actores regionales y
sectoriales, tales como el gobierno, las universidades y las instituciones financieras locales, tales
como las cooperativas de crédito. Los centros sectoriales deberian también estar estrechamente
vinculados a la funcién de planificacion estratégica que desempefia la agencia de desarrollo
econdmico nacional y a la SENPLADES.

4.3.3 Caso de Estudio - Emilia Romagna

Emilia Romagna es una region de cuatro millones de personas en el norte de Italia. Es uno de los
mejores ejemplos de como un gobierno puede emplear principios cooperativos y comunes basados
en el marco de un enfoque de Partner State, tanto para el desarrollo econémico, como para el
desarrollo social.

El sistema economico cooperativo en Emilia Romagna ha logrado una coherencia interna y de
integracién unica. Mds de 8.000 cooperativas representan casi un tercio del PIB de la region, que
ademds es el mds alto per cdpita en Italia®. Esta es la regién exportadora mds grande de Italia,
representando el trece por ciento del total del pais®. Pero esto no siempre fue asi, ya que en la

20 5 Restakis, Chapter Four, Humanizing the Economy — Co-operatives in the Age of Capital, 2010

21 A. Bardi and S. Bertini, Dinamiche territoriali e nuova industria Dai distretti alle filiere, 2005



década de 1950 fue una de las regiones mds pobres de Italia. Su economia esta basada en la
produccion a pequefia escala de la agricultura, la produccién de maquinaria, y en la artesania
tradicional. Era, en cierto modo, una economia similar a la actual economia ecuatoriana (sin
contar los recursos minerales ecuatorianos). Hoy, Emilia Romagna se encuentra entre las diez
economias mds dindmicas de Europa. ;Cémo se logra esto?

Los sistemas y las ideas que sustentan este sistema regional son el resultado de decisiones legales,
constitucionales y politicas que han sido cuidadosamente perseguidas. Estas decisiones tenian
como objetivo el desarrollo de una forma mixta de prestaciones dentro de la economia, es decir la
misma atencion a las formas cooperativas y colectivas de empresa que a las empresas privadas y
capitalistas.

Durante un periodo de 30 afios a partir de que se formaron los gobiernos regionales en 1971, el
gobierno regional de Emilia Romagna mezcld los puntos fuertes del sistema de co-operativas con el
poder del gobierno para asi crear un modelo econémico cooperativo que se extienda mds alld de
las cooperativas en el conjunto de la economia. Este enfoque ha tenido un profundo impacto en la
igualdad de la region respecto al ingreso, sus niveles de salarios altos, su pluralidad de empresas
(tanto en tipo como en tamafio), y su mercado de trabajo inclusivo®. En la actualidad hay mds de
100.000 pequerias y medianas empresas en el territorio - aproximadamente una por cada diez
habitantes. La mds grandes de ellas son cooperativas.

La caracteristica mds distintiva del paradigma industrial de Emilia Romagna es el surgimiento de
lo que se ha convertido en una estrategia clave para el desarrollo exitoso de una economia de
pequeria empresa - la agrupacion de las pequefias empresas en los distritos industriales. Los
distritos industriales se perfeccionaron en esta regién y una amplia literatura se ha dedicado a lo
que desde entonces ha llegado a ser conocido como el Modelo Emilian. Y aunque el modelo ha
experimentado cambios significativos desde su descubrimiento en los afios 70, el modelo de
desarrollo industrial que representa es un ejemplo Unico de cooperacion exitosa en un marco
capitalista.

La cooperacion de las pequefias empresas de los grupos industriales es la razén por la cual las
empresas de la region han sequido prosperando a pesar de todas las expectativas y en contra de las
teorias dominantes sobre el desarrollo industrial en una economia global. El modelo Emilian
muestra como las empresas pueden seguir siendo pequefias compitiendo en un mercado global. A
pesar de la crisis econémica, este modelo de cooperacién entre empresas ha superado de forma
constante a todas las demds regiones de Italia®.

Inicialmente, la economia agricola de la regién dio lugar a las industrias especializadas que
surgieron como una extension de las necesidades agricolas. El procesamiento y envasado de
productos alimenticios dieron lugar al disefio de maquinaria especializada que todavia es la
especializacion de la zona. La produccién de mdquinas para la agricultura se desarrollé luego de
responder a las necesidades tinicas de toda una serie de industrias, desde la cerdmica y textiles,
hasta el equipo quirtrgico y automdviles de alto rendimiento. En este sentido, las raices agricolas
de los distritos industriales modernos pueden servir de modelo para la evolucién similar de las
economias agricolas del Ecuador y de otros paises de América Latina.

Al fin y al cabo, mds de un centenar de distritos industriales florecieron en Emilia Romagna, cada
uno compuesto por empresas altamente especializadas y agrupadas en torno a una ciudad o region
que produce un producto caracteristico para exportacion al resto de Italia y del mundo.
Tradicionalmente, las empresas han sido pequefias - entre cinco y cincuenta empleados, aun asi la
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Emilia Romagna tiene el porcentaje mas alto de fuerza de trabajo femenina en Italia.
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calidad de los productos se encuentran entre los mejores de mundo, y de los mercados globales.
¢Como, pues, dados los retos de las des-economias de escala, la competencia mundial feroz, la
inteligencia de mercado y de acceso, la capitalizacion, la coordinacion, la distribucion del
producto, podrian pues las pequefias empresas como éstas sobrevivir - incluso prosperar - en un
mercado global?

El modelo de produccién de los distritos industriales dependia de la voluntad de los empresarios
locales y su voluntad para cooperar sin dejar de ser competidores. Se apoyaban también en la
participacioén del gobierno regional que comprendio las fortalezas y debilidades de este sistema y
elabord estrategias, en colaboracion con las partes interesadas, para que el sistema pueda
adaptarse a las amenazas internas y externas. El tercer factor crucial fue el auge de la tecnologia
digital altamente flexible que era susceptible en la pequenia escala, asi como los sistemas de
produccién especializados en contraposicion a los altamente centralizado de capital intensivo de
las tecnologias industriales fordistas de produccién masiva. La nueva tecnologia permitioé que las
pequefias empresas se especializaran, innoven y creen nuevas economias de escala a través de la
colaboracion con otras empresas en los sistemas de produccion compartidas.

Una clave para este enfoque es la comprension de que los distritos industriales son formas
econdmicas orgdnicas. Ellos no son estdticos, evolucionan, y su fuerza radica en su capacidad
para adaptarse a las necesidades cambiantes de sus empresas que lo componen y de las dindmicas
cambiantes de los mercados y de las fuerzas economicas mds alld de su control. De esta forma
podemos decir que es una combinacioén de vision politica, el manejo hdbil de intereses en conflicto,
y las posibilidades que estdn latentes en las relaciones sociales impulsadas por una cultura
cooperativa, es decir el capital social de la region.

El papel del gobierno regional en este proceso fue central.

4.3.4 ERVET y los Centros de Servicio Real

Una de las primeras tareas del gobierno regional fue la creacion de un mecanismo a través del
cual la economia regional en su conjunto podria ser entendido, sus puntos fuertes y débiles fueron
diagnosticados, y se establecié un programa de desarrollo. Entonces se creé ERVET, la agencia de
planificacién y desarrollo econémico que ha tenido un impacto duradero en el desarrollo de
sectores estratégicos de la region.

ERVET era una entidad publica / privada que fue financiada y dirigida por una alianza entre el
Gobierno regional y sus principales aliados de empresas, trabajadores, e instituciones académicas.
Se llevé a cabo un cuidadoso andlisis de los sectores econdomicos clave de las regiones, se
diagnostico las fortalezas y debilidades de las empresas que comprenden estos sectores
particulares, y se establecié una serie de lo que fueron llamados "centros de servicio real" para
proporcionar asistencia estratégica a las empresas y a los distritos industriales de la que formaban
parte.

Mientras que los servicios particulares prestados por cada centro de servicios se adaptaban a las
necesidades del sector en el que operaban - cerdmica, maquinaria agricola, calzado, ropa, etc - la
estrategia general fue la misma: aumentar la capacidad de produccion y la competencia individual
de las empresas y garantizar que los vinculos entre las empresas de los distritos industriales se
mantuvieran fuertes y se movilizaron para reforzar el conjunto del sistema.

Algunos de estos centros de servicio (ASTER, Democentre) se dedicaban exclusivamente a la
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia. Los centros de servicio se estructuraron
como un modelo cooperativo - que fue financiado a través de una combinacién de fondos ERVET y
cuotas de los miembros, dirigidas por representantes electos de las empresas que utilizan sus



servicios. Esto aseguré que los servicios de los centros correspondieran a las necesidades reales de
las empresas. La naturaleza cooperativa de estas redes eran una razoén clave por la que las PYME
han podido acceder a investigaciones, a la formacion y al conocimiento ya que eran fundamentales
para crear las innovaciones indispensables para el éxito y para la supervivencia de estas empresas.

Los programas y servicios de ERVET y sus centros, refuerzan los lazos de cooperacion entre las
empresas y dentro de los distritos industriales. En su momento se otorgaron fondos de investigacion
para el desarrollo de productos o para el desarrollo de las nuevas tecnologias, esto estaba dirigido
unicamente a grupos de empresas que habian acordado trabajar juntos. En Carpi, el centro de
servicio CITER desarrollé una base de datos en linea para sus miembros, conteniendo miles de
disefios de moda, combinaciones de colores y patrones textiles que cortan a una fraccion del tiempo
necesario para el montaje de un prototipo de disefio. El centro envié agentes a los mejores desfiles
de moda del mundo y dos veces al afio produce un compendio de los préximos estilos para que, en
consecuencia, las empresas Carpi puedan preparar y disefiar sus productos futuros. Estos servicios
excedian la capacidad de cualquier otra empresa en la region, pero con la ayuda de CITER fueron
capaces de competir en a nivel global. A lo largo de los préximos veinte afios, ERVET y los centros
de servicios se convirtirdn en una importante fuerza institucional detrds del rdpido aumento en el
rendimiento econémico de la regién®.

El uso de ERVET como un laboratorio de ideas y como un organismo de desarrollo de
diagnosticos, ilustra la voluntad del gobierno regional para que actiie como mediador y fuerza
movilizadora entre los diversos intereses en la regién. Este es un sistema basado en los mejores
atributos de la cooperacion, por una parte, y la competencia por el otro. La cooperacion motiva a
las pequefias empresas a asumir grandes contratos y a alcanzar economias de escala y de alcance
a través de la creacién de redes que usualmente estaban disponibles tinicamente para empresas
grandes.

Los patrones de cooperacion se extendieron mucho mds alla de la produccién industrial para hacer
frente a cuestiones bdsicas, tales como la inversion de capital, la investigacion y el desarrollo de
productos, la recopilacion de inteligencia de mercado, apoyo a la exportacién y la transferencia de
tecnologia aplicada. Sobre la cuestion de la inversion de capital, por ejemplo, las empresas son
capaces de organizar cooperativas de crédito. Estos grupos o consorzi, serian entonces quienes
asuman la responsabilidad de los préstamos obtenidos por sus miembros, que operan también como
un circulo de préstamos para las pequefias empresas.

Adaptado a las necesidades de crédito de las empresas emilianas, los préstamos de Consortio se
proporcionan a precios muy bajos por parte de cooperativas bancarias, muchos de los cuales
fueron establecidos por primera vez como una fuente de crédito para los agricultores. Son tan
exitosos estos consorcios, y las tasas de morosidad son tan bajos, que los grandes bancos
nacionales han estado tratando de entrar en este mercado desde hace afios, pero han tenido poco
éxito. Los bancos regionales mds pequefios proporcionan suficiente capital para casi todas las
necesidades de la region.

Estas y otras politicas ya se destacan en las ideas y propuestas promovidas en el Plan Nacional de
Ecuador y en numerosos documentos de politica. Podemos ver que existe una fuerte afinidad entre
los fines y objetivos de Ecuador y los de Emilia Romagna, y ambos casos se basan en elementos
que son fundamentales para la idea de un Partner State.

24 Hoy en dia, ERVET esta involucrado solo con los Centros de Investigacion ASTER y

Democentre. Los centros de servicios han sido privatizados en su totalidad y son operados por
las empresas que corresponden a cada sector.



Lo que Emilia Romagna ofrece es un marco estructural y organizativo donde estos objetivos y
politicas se pueden realizar en concreto. Este marco implica los principios de la cooperacion, la
pluralidad, la perspectiva regional, y compartir el poder de-centralizado que son atributos del
Partner State. Alli radica el poder institucional y el enfoque a un tipo de desarrollo que satisface
las necesidades y aspiraciones de una amplia gama de actores, incluyendo las MIPYMES
existentes; las comunidades en las que operan; las asociaciones civicas y profesionales de la
sociedad civil, incluidas las cooperativas, los sindicatos, y asociaciones empresariales; y todos
estdn orientados a servir a las necesidades colectivas de la region.

Sin lugar a dudas, Italia no es Ecuador y los antecedentes econémicos, sociales y politicos que
dieron origen al modelo de Emilia Romagna, son muy diferentes a la experiencia ecuatoriana, que
por su parte todavia estd en el proceso de liberarse de una herencia colonial muy dura. Sin
embargo, las lecciones de la cooperacion como un instrumento para el desarrollo regional y para
el desarrollo de las pequefias empresas de empoderamiento, que son atn mds relevantes en el caso
de paises como Ecuador, donde las desigualdades econémicas y la dominacién de las estructuras
de poder son atin mds desfavorables para los intereses y las perspectivas de pequefias y medianas
empresas.

En estos contextos, la cooperacion entre las MIPYMES a nivel regional es atin mds imperativa
para que puedan desarrollarse y contribuir de manera significativa a una nueva matriz, mds
pluralista, y mas productiva. Y, los sistemas de conocimiento al igual que las nuevas tecnologias
digitales de la década de 1970 y 80 han dado un impulso importante a las especializaciones y a las
innovaciones de empresas pequefias en Emilia Romagna, la tecnologia de cédigo abierto y los
bienes comunes, que son la base hoy en dia, proporcionan un medio para que las pequenas
empresas de Ecuador se adapten de manera similar a la tecnologia emergente en las condiciones
particulares de las MIPYMES en Ecuador.

El Internet, hoy en dia, hace posible la adaptacion de la maquinaria agricola a las necesidades
locales a través de los disefios de cédigo abierto que pueden ser compartidos a un costo minimo.
La tecnologia de cédigo abierto proporciona un medio para que los pequefios agricultores tengan
acceso a la informacion en linea que mejore en gran medida su capacidad para mejorar la
produccion mediante el ajuste de sus prdcticas a las particularidades de los cultivos, suelos y
climas. Es asi que estan disponibles nuevas vias para la comercializacion global de productos
locales como la integracion de los productos a las redes de distribucion de comercio justo que
estdn destinadas a apoyar a los tipos de modelos de produccion controlados localmente y que
hemos descrito anteriormente.

Lo mds importante de todo son los ejemplos de las estrategias de desarrollo exitosas que pueden
beneficiar tanto a las formas de propiedad tanto privadas, como colectivas a través de la
utilizacién de los sistemas cooperativos. Al igual que estos sistemas han demostrado su eficacia en
regiones como Emilia Romagna y los distritos industriales de Alemania, Francia y los EE.UU.,
también lo han hecho estos modelos cuando han sido adaptados a las necesidades de las economias
regionales en paises como Sri Lanka, México, y Costa Rica. Aqui, los retos de pequefia escala, el
aislamiento, la ausencia de la sequnda transformacién, mercados de dificil acceso, y el control de
la distribucidn de productos a través de intermediarios son idénticos a los problemas que enfrentan
los pequerios productores y empresarios en Ecuador.

4.4 Asegurando los Comunes

El reconocimiento, la proteccion y expansién de los bienes comunes de la sociedad son
caracteristicas centrales del Partner State. ; Qué queremos decir por los bienes comunes?



Los bienes comunes se refiere a cualquier recurso cuyo uso es de libre acceso para una comunidad
de usuarios y que a su vez, es administrado por ellos en forma comunitaria. Un bien comun no es
propiedad, en el sentido convencional, mas bien, su valor radica en el hecho de su acceso libre y
gratuito. Es la antitesis al cercamiento (enclosure) de un recurso para beneficio privado. En su
lugar, un bien comtn se basa en la ética social de la interdependencia y de la cooperacién, y el valor
de un bien comun se genera a través de la practica de compartir. Mas importante atn, un bien
comun es el producto de esas relaciones sociales que permiten este uso.

Tradicionalmente los bienes comunes se han referido a los bienes naturales como el agua, la pesca,
los bosques, pastos, etc. Sin embargo, el concepto se ha ampliado para incluir también los recursos
no materiales comunes tales como el conocimiento, la cultura, el software libre y la Internet. Estas
mismas cualidades de libre acceso, el intercambio y la gestion colectiva de los usuarios son
comunes a todos ellos. Los bienes comunes entonces, son una manifestaciéon de esos mismos
valores de reciprocidad, mutualidad, donde el beneficio social que subyace en las operaciones de la
sociedad civil y la economia social / solidaria.

Histéricamente, los bienes comunes pueden ser vistos como las bases materiales y econémicos que
ayudaron a sostener las formas colectivas de la vida. Eran, y siguen siendo, tanto el producto como
el apoyo indispensable de esas relaciones sociales que unen a las personas entre si y con su entorno.
La idea de los bienes comunes es, entonces, fundamental para los objetivos del Buen Vivir y
también estd intimamente ligado a las protecciones constitucionales que ofrece a la Naturaleza en la
Constitucion de Montecristi. Estas protecciones estan profundamente vinculados a la proteccion y
promocién de los bienes comunes y a la nocién de subsidiariedad que concede, a los territorios
locales y a los pueblos indigenas, el derecho constitucional a participar en las decisiones que afectan
al desarrollo de su territorio y al disfrute de sus formas de vida tradicional. La proteccién de los
bienes comunes de materiales, especialmente de recursos naturales, esta intimamente conectado con
el establecimiento de un sistema de gobierno plurinacional.

La nocioén de derechos colectivos es inseparable de la idea de los bienes comunes y del bien comun.
Los derechos colectivos son aquellos derechos individuales que pertenecen al individuo como
miembro de una comunidad. El individuo tiene el goce de estos derechos, y estan amparados por la
ley - pero sélo como un miembro de la comunidad. Es la comunidad en su conjunto la que encarna
estos derechos y los ejerce a través de la agencia de cada individuo. El disfrute colectivo de estos
derechos esta ligada a la nocién de uso, y en particular al concepto de uso civil en oposicion al uso
meramente libre o de uso publico. El concepto de "uso civil", es méas susceptible a la regulacion de
los bienes comunes como "cosas instrumentales para la realizacién del desarrollo de la persona”, un
concepto central del Buen Vivir. Mas especificamente, los bienes comunes se refieren a las cosas
que pueden ser utilizados por cualquier persona perteneciente a la comunidad, ya que tiene los
derechos de uso sobre un bien comun.

El cercamiento (enclosure) y la mercantilizacion de los bienes comunes socavan la base material de
las formas colectivas de vida y de las relaciones sociales que, a su vez, reproducen esas formas.
Ellos son un recurso insustituible para volver a generar capital social, y para validar y manifestar la
idea de la solidaridad social, y también para expandir los valores y las operaciones de la sociedad
civil. Como tal, la proteccién y expansién de los bienes comunes deben apuntar unos minimos y
unas bases para la sociedad civil y de cualquier gobierno que desee promover los fines sociales
previstos en el Plan Nacional de Ecuador.

4.4.1 Los Comunes versus lo Publico
Sin embargo, los bienes comunes deben distinguirse de los bienes publicos o propiedad publica. Si
bien ambos contienen las ideas de no exclusién y del valor social, los bienes publicos no son



controlados o administrados por sus usuarios - los bienes publicos y las instituciones ptiblicas estan
controladas por el Estado. Por este motivo también pueden ser privatizados por el Estado, en
mercancia, y vendidos con fines de lucro. Hoy en dia, el recinto y la mercantilizacién de los bienes
publicos de los gobiernos y de los capitales, constituyen los mayores usurpaciones contra la riqueza
social en el mundo.

La evolucién de la relacion entre los Estados y el capital, entre la propiedad ptblica y privada, ha
dado lugar a una condicién en la que la privatizacion y el estatismo ahora ponen en peligro la
supervivencia misma de los bienes comunes como un recurso indispensable para la satisfaccién de
las necesidades humanas basicas. En esto se incluye como esencial para la vida el acceso al agua, la
distribucién de semillas para la produccion agricola, y el aire limpio. Pero ahora esta claro que los
modelos convencionales de gobernanza democratica, es concebida como el gobierno que actta en
nombre de los ciudadanos, ya no siendo capaces de proteger y preservar el interés publico y lo que
queda de los bienes comunes junto a ellos. Lo que se requiere es una totalmente nueva relacién en
la que la autoridad politica formal legitima sus operaciones en un determinado territorio a través de
la participacion directa de las comunidades locales en la gestion publica.

La proteccién de los bienes comunes requiere un marco que formalice los atributos civiles y
comunitarios frente a los Comunes y que les ate inalienable a sus usuarios y al territorio como un
recurso colectivo compartido. Esto significa la promulgacién de las protecciones legales para su
preservacion y la aplicacion de politicas publicas para su expansién. Por encima de todo, significa
el reconocimiento por parte del Estado de un espacio distinto e inalienable de los comunes
(commons wealth), siendo una riqueza que no puede ser apropiada ni comprada. Es un espacio civil
que esta protegido por la legislacién que reconoce la calidad civil de los bienes comunes. Una de
sus caracteristicas principales es el reconocimiento de los derechos de control del usuario sobre su
gestion.

Un ejemplo actual de este tipo de legislacion — enfocado en los comunes urbanos - se encuentra en
la ciudad de Bolonia, que se ha convertido en la primera ciudad de los Comunes en Europa.

4.4.2 Legislacion para los Comunes

La caracteristica sobresaliente de esta nueva relacion entre la ciudad y sus ciudadanos es la
gobernanza colaborativa basada sobre el principio de subsidiariedad horizontal. La subsidiariedad
horizontal requiere que todos los niveles de gobierno busquen las maneras para compartir sus
competencias y co-operar con los ciudadanos individualmente o asociados, que estén dispuestos a
ejercer su derecho constitucional para llevar a cabo actividades de interés general. Y, a diferencia de
la subsidiariedad convencional, que es vertical y jerarquica, la subsidiariedad horizontal subraya
elecciones que se hacen en colaboracion con los actores sociales y con el gobierno en el nivel en el
que la accién se llevara a cabo. La gestion de los bienes comunes es central a este respecto. En este
modelo, las administraciones publicas dejaran de gobernar s6lo en nombre de los ciudadanos, sino
también con los ciudadanos, reconociendo que los ciudadanos representan un "potente y fiable
aliado capaz de desencadenar una gran fuente de energia, talentos, recursos, capacidades e ideas que
pueden movilizarse para mejorar la calidad de vida de una comunidad o ayudar a contribuir a su
supervivencia "%,

Las ciudades como un proyecto de los Comunes inici6 en junio de 2012 en Bolonia gracias al apoyo
de la Fondazione del Monte di Bologna y Ravenna, y el apoyo técnico proporcionado por el
Laboratorio para la Subsidiariedad - Labsus - en Roma®. Durante los tltimos diez afios, Labsus ha

25 http://www.labsus.org

26 http://www.labsus.org
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recogido y analizado los casos de gobernanza colaborativa con el objetivo de demostrar cémo un
nuevo modelo de gobierno podria ser utilizado para realizar estos objetivos. El proyecto aplica un
enfoque empirico y, después de un programa de capacitacion con funcionarios de la ciudad y lideres
civiles locales, se facilité el nacimiento de asociaciones entre la ciudad y los residentes locales con
respecto a la gestion de tres bienes comunes urbanos - una plaza ptblica, un famoso sector de la
ciudad que es el "Portici", y un edificio publico.

El borrador de la regulacion que se adoptd entonces fue sometido a consulta ptiblica y revisado por
algunos de los méas prominentes estudiosos italianos de derecho administrativo. Una traduccién al
espaiiol de la regulacién se incluye en el Apéndice 1.

Caracteristicas principales del Reglamento

El Reglamento sobre la cooperacién entre los ciudadanos y el Gobierno en el cuidado y
regeneracion de los Comunes Urbanos es un marco de trabajo para el cuidado de las articulaciones
y la gestion de los bienes comunes urbanos. Como se indica en el documento,

"Este Reglamento, en armonia con las disposiciones de la Constitucion y el Estatuto municipal que
rige las formas de cooperacion entre los ciudadanos y la administracion para el tratamiento y la
regeneracion de los bienes publicos urbanos, en particular, poniendo en prdctica los articulos 118,
114, y en los apartados 2, 6 y 117 de la Constitucion.

Los principios bdsicos de la regulacién son las siguientes:

1. Reconocimiento de que los bienes comunes son esenciales para la generacién del bienestar
individual y colectivo;

2. Confianza Mutua entre el municipio y los grupos civiles que participan en trabajo comtin;

3. Autonomia de los ciudadanos a participar y organizar en la biisqueda de objetivos para los
bienes comunes;

4. Flexibilidad e informalidad de arreglos y acuerdos para la cogestion de los comunes;

5. Identificacion y asignacion de bienes piiblicos como recursos para la vida colectiva y para el
disfrute;

6. Apertura, Rendicion de Cuentas y Transparencia en la co-gestion de los bienes comunes;

7. Promocion de organizaciones de la economia social como una prioridad para la produccion y
conservacion de los bienes comunes de bienes y servicios.

El reglamento se refiere a la atencion y el cuidado de una amplia gama de bienes y servicios
publicos que estdn bajo su jurisdiccion. Estos incluyen,

Activos tangibles, intangibles y digitales de los municipios urbanos que los ciudadanos y la
Administracion reconocen como un instrumento para la realizacién individual y el bienestar
colectivo y ... para compartir con la administracion la responsabilidad de su cuidado o la
regeneracion con el fin de mejorar el disfrute colectivo ".

2 Regulation on Co-operation between Citizens and Administration for the Care and Regeneration of Urban Commons,
Art. 2, (a)



La regulacién también promueve la creacion de una gama de organizaciones de la economia social
para la implementacién de este trabajo.

El municipio persigue los objetivos mencionados en el presente articulo fomentando la creacion de
cooperativas, empresas sociales, la creacion de empresas en la vocacion social, y el desarrollo de
actividades y proyectos econémicos, culturales y sociales.”

Una disposicion clave del reglamento es la obligacion de las autoridades locales para designar los
activos de propiedad municipal como los recursos que se utilizaran para la realizacién de estos
objetivos.

Los espacios y edificios a los que se refiere este reglamento son un recurso funcional para el logro
de los fines mencionados en el presente articulo. La Ciudad se reserva una parte de estos activos
para proyectos que fomenten la innovacién social o la produccion de servicios de colaboracion.”

Todos los ciudadanos, ya sea actuando como individuos o como miembros de asociaciones, tienen
el derecho a participar y a contribuir a este trabajo de cuidado de los bienes comunes®. El
reglamento describe los procedimientos y normas requeridas para la implementacién de una
iniciativa ciudadana / gobierno conjunto. Estos estan predeterminados para habilitar atn siendo
opuestos de lo prescriptivo. Es importante destacar que la regulacién promueve la informalidad en
los acuerdos entre las partes interesadas participantes y requiere de acuerdos formales, legales
unicamente cuando son requeridas por la ley.

"... La Administracion exige que la relacion con los ciudadanos esté sujeta a formalidades
especificas solo cuando esté prevista por la ley. En los casos restantes se asegura la flexibilidad y
simplicidad en el informe ", siempre que sea posible garantizar el cumplimiento de la ética ptblica,
asi como subscrito el codigo de conducta para los funcionarios publicos y los principios de
equidad, el buen desempefio, transparencia y seguridad.”

En el contexto de Ecuador, este enfoque puede resultar eficaz para limitar la burocratizacién
innecesaria de estos esfuerzos, algo que es una necesidad urgente para el pais.

Un punto adicional tiene que ver con la regulacion. La nocién de los bienes comunes se extiende a
la gestién de los bienes comunes inmateriales y a la promocion de la innovacién digital como un
componente del patrimonio comun de co-gestion.

Esta es una caracteristica importante que une a la co-gestion de los bienes comunes a los conceptos
de tecnologia abierta y la promocién de un gobierno abierto como se explica en el articulo sobre
"Sociedad Civil, Gobierno Abierto y TIC"*, y también a los objetivos mas amplios de la economia
social del conocimiento.

El Municipio fomenta la innovacién a través de la participacion de las intervenciones digital en la
concepcion, disefio e implementacién de servicios y aplicaciones para la red ciudadana de la
comunidad, con especial atencién en la utilizacién de datos e infraestructuras abiertas, esto en la
perspectiva de los bienes comunes digitales.”

28 ...
bid, Art. 6, (3
29 [pig- A1t- & 3}

30 . .z .. . .z T , .. .
Nota: existen también provisiones concernientes a la exclusién de individuos que acttian en contravencion al bien
comun o a la propiedad publica o privada de un bien.

31 ibid, Art. 2, (h)
32 Restakis, Araya, Calderén, FLOK Society, 2014. http://floksociety.org/docs/Ingles/3/3.3.pdf
33 ibid. Art. 9, (1)
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Para ayudar a alcanzar este objetivo, el Municipio de Bolonia también ha apoyado con material para
la creacion de Iperbole - una Red Ciudadana que promueve telemedia como un "instrumento de la
democracia electrénica y para el desarrollo socio-econdmico del territorio"** y la movilizacién y la
participacién de los ciudadanos en el cuidado, la restauracion, y la expansion de los bienes
comunes.

Con este fin, el Municipio se compromete con las partes que participan en la vida civica y en la
evolucion de la red y proporcionan el entorno de colaboracion y habilidades civicas para el co-
disefio y realizacion de servicios innovadores y de datos, espacios, infraestructuras y plataformas
digitales, por ejemplo a través de medios como la Red Civica.*

Por ultimo, la aplicacién de estos proyectos de colaboracién implican la promulgaciéon de una
alianza cooperativa o de un pacto entre el gobierno y los ciudadanos. El pacto cooperativo describe
el trabajo a realizar, los procedimientos a seguir, el seguimiento y la evaluacion de los resultados, y
los recursos, garantias y responsabilidades involucrado de los involucrados. Es interesante observar
que tanto la idea del pacto cooperativo, como también su forma, ha sido fuertemente influenciado
por los acuerdos civicos firmados por las autoridades locales con las cooperativas sociales para la
prestacion de salud, educacién y los servicios sociales encargados por los municipios.

El reglamento adoptado por Bolonia ofrece un marco concreto y completo para la implementacion
de un proyecto de co-gestién de los bienes ptiblicos y comunes por parte de un municipio y sus
ciudadanos. Sus fines y principios reflejan muchos de los elementos que son caracteristicos de un
Partner State y es un ejemplo de cdmo podria acercarse hacia la proteccion y la gestién conjunta de
los bienes comunes en un contexto urbano. Pero mientras la iniciativa de Bolonia ha abierto nuevos
caminos en lo que respecta a la regeneracion y el cuidado de los bienes comunes urbanas, los
principios en juego se pueden adaptar a las necesidades de otras formas de bienes comunes y en
escalas, incluso, mas grandes.

Combinado con la idea de subsidiariedad horizontal y de los derechos constitucionales de la
naturaleza y de las comunidades indigenas, un marco regulatorio podria ser desarrollado para la
identificacién de los bienes comunes tales como cuencas de agua, bosques y recursos naturales para
la gestion conjunta con los pueblos de los territorios en los que éstos comunes existen. Un enfoque
de Partner State a través de una forma de pacto cooperativo con las comunidades de estos territorios
proporcionaria un efecto concreto a la descentralizacién de la toma de decisiones dispuesto por la
Constitucion y el Plan Nacional. Este enfoque también garantiza la base material para la expresion
de los valores sociales de reciprocidad, mutualidad y el bien comin que son la base para la vida
colectiva en estos territorios.

Pero mientras la iniciativa de Bolonia ha desarrollado el marco normativo para la gestién conjunta
de los comunes urbanos, estos activos municipales todavia son propiedad del Estado y, como tal,
son publicas ... habria que aclarar que no del todo comiin en el sentido que hemos descrito
anteriormente. Para que esto sea adecuado, la gestién de los recursos comunes deberian ser
emparejados con las protecciones legales que aseguran su uso como un bien comtn a perpetuidad.
Tales bienes comunes, mientras que estén legalmente protegidos y constituidos para este uso, no
pueden ser objeto de apropiacién por parte del Estado como gobierno o como propiedad publica, ni
tampoco pueden ser vendidos. Para este efecto se deberd idear una forma de propiedad colectiva y
civil.

34 http://www.eurosur.org/epitelio/cuenca/encuentros/leda.htm

35 ibid, Art. 9, (2)
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Ejemplos de estas formas de propiedad de los comunes y de gobiernanza, asi como las normas para
su funcionamiento, han sido bien documentadas por Elinor Ostrom.* Ejemplos exitosos de su
gestion cooperativa de la pesca en Japén - la mas grande del mundo - a la gestion cooperativa de los
cursos de agua y sistemas de riego de los agricultores indigenas de Bali.*’

En su Constitucion y objetivos nacionales, Ecuador ya ha transitado una gran distancia en la
direccién de dar poder a sus ciudadanos para que estos tomen un papel activo en el desarrollo de sus
territorios en los que viven. Se ha consagrado los principios de descentralizaciéon y la toma de
decisiones a nivel local; esto ha ordenado a todos los niveles de gobierno a promover el desarrollo
de bienes y servicios a través de las politicas de contratacién que den prioridad a los grupos de la
economia social / solidaria; y ha abogado por la bisqueda del conocimiento social y de los bienes
comunes como base para la transformacion de la matriz productiva del pais. El desarrollo de un
verdadero Partner State requeriria ahora la formulaciéon de un marco nacional legislativo y
regulatorio que afiance los bienes comunes, en todas sus formas, como un verdadero patrimonio
nacional fuera del alcance de los intereses que buscan privatizarlos o controlarlos con fines
politicos.

Para ello, proponemos las siguientes recomendaciones de politica ptblicas:

1. Que un se realice un mapeo exhaustivo de los bienes comunes de los recursos naturales
existentes;

2. Que se introduzca una legislacion coherente para asegurar y proteger los bienes comunes como
un patrimonio nacional y ligada a los territorios en los que se utilicen estos bienes comunes;

3. Que se establezcan marcos normativos especificos para la co-gestion de los bienes comunes
urbanos de los municipios locales y la ciudadania;

4. Que las organizaciones de la economia social se reconozcan como la forma mas adecuada para la
gestion ciudadana de los comunes y que la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
(LOEPS) sea revisada para permitir la creacién de ambos servicios comunitarios y cooperativas
(cooperativas sociales y solidarias) y que reconozcan cooperativas de miuiltiples agentes® como
instrumentos sociales para la gestion de los bienes comunes.

La inclusion de los recursos naturales, como bienes comunes nacionales para ser co-administrados
poco a poco por el Estado y por las comunidades locales, constituye un enfoque totalmente nuevo
para el desarrollo de recursos y seria muy poderoso transformar la matriz productiva del pais en la
direccion del Buen Vivir. El volver comunes a los recursos, como la democratizacion de los
servicios publicos y la economia en general, es un poderoso catalizador para la evolucién de una
cultura civil que construye valores colectivos, capital social y las instituciones que permitan a la
sociedad civil desempefiar el papel previsto para ello por los redactores de la Constitucién del pais y
por la Revolucién Ciudadana que fue su fuente de inspiracién.

36 E. Ostrom, Governing the Commons, The Evolution of Institutions for Collective Action, 1990
37 B, Arifin, Indigenous Knowledge and Sustainable Commons: The case of an Indonesian Subak, 2005

38 nota: esta traduccién viene del concepto de “multi-stakeholders cooperatives” que se refiere
a un tipo de cooperativa con actores diversos y opciones de organizacién y negocio mas flexible
fuera de las categorias ya existentes en los conceptos cldsicos de cooperativas.



5.Factores Culturales

Es importante sefialar que la transicion a este tipo de desarrollo depende de los patrones de
produccién existentes y de las actitudes culturales que conducen el comportamiento econémico. El
mas importante de ellos es la presencia o ausencia de altos niveles de capital social y una
predisposicion a trabajar en conjunto entre la gente para lograr objetivos mutuos. Cuando estos
valores y actitudes sociales son fuertes, y donde ademads ya existen instituciones de cooperacion, el
enfoque de colaboracion para el desarrollo econémico se tiene muchas mayores oportunidades de
cambiar la matriz productiva a través del uso del conocimiento social como un recurso para el
desarrollo econémico y social. Cuando el capital social es débil, una estrategia clave para la
promocién de un modelo de este tipo de desarrollo es la creacién de sistemas de produccién que
cultive habitos para la colaboracién econémica y que sean orientados al beneficio comun.

A diferencia de los modelos capitalistas convencionales que sirven para debilitar y agotar el capital
social, por su parte las cooperativas y los modelos dependen de capital social como una condicién
necesaria para operar.” La cooperacion refuerza y cultiva cooperaciones futuras y repone el capital
social, las actitudes y habilidades que promueven el intercambio. Una economia social del
conocimiento exitosa es en gran medida una economia cooperativa.

Este punto necesita ser enfatizado, ya que es fundamental para crear las condiciones sociales y
culturales que puedan sostener un modelo econdmico basado en el intercambio y en los valores
fundamentales para construir una economia social del conocimiento basada en los comunes. Estas
cuestiones sobre las actitudes culturales y los medios para transformarlas, han sido
insuficientemente tratados en las propuestas de desarrollo econémico, sin embargo, son
fundamentales para el proceso de transformacién social y econémica.

Es por esta razén que es de suma importancia la adopcion y promociéon de formas propias de
produccién y de propiedad en las relaciones entre los agentes econdémicos y tener vinculos
institucionales entre el gobierno y las partes interesadas de ambas economias privadas y sociales.

El otro tema que debe ser resaltado es la cuestién sobre cémo las expectativas y percepciones
populares sobre el Estado, ayudan o dificultan la participacién ciudadana. Como se reconoce en el
Plan Nacional,

Son enormes los avances en materia de participacién ciudadana. Sin embargo, el reto estd en
cambiar la actitud, todavia pasiva y contemplativa que subsiste en la ciudadania. Se trata de dejar
atrds una cultura ciudadana tutelada por el Estado.

Este salto cualitativo, de ciudadania objeto de derechos a ciudadania sujeto de derechos, es una
ruptura con las l6gicas de poder del merca- do y de dominacién-acumulacién incrustadas en las
estructuras sociales. La construccion de una ciudadania activa, comprometida y deliberante
supone profundizar la reforma institucional del Estado para que la participacién ciudadana incida
en la gestion publica; requiere, ademds, generar las condiciones y capacidades para promover,
sostener y asegurar procesos ciudadanos que promuevan el Buen Vivir, y para institucionalizar
espacios de didlogo de saberes para la generacion de acciones igualitarias, solidarias, libres,
dignas, responsables, en armonia con los ecosistemas y respetuosas de las cosmovisiones que
conforman nuestro Estado plurinacional.”

39 ibid, Art. 2 (h)
40 plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, p. 27 (versién resumen)



El hecho de que el Estado cultive o ayude a cultivar nuevas organizaciones, es importante para
determinar cémo los ciudadanos deberian adquirir sus habilidades y actitudes para desempefiar
correctamente los roles que exige la visién del Buen Vivir en Ecuador. Esto implica que los lideres
politicos y quienes toman las decisiones del gobierno, deben tener un punto de vista muy particular
sobre este tema. Tomando el caso de Emilia Romafia podemos encontrar un ejemplo donde se hizo
una eleccién consciente por parte del Gobierno regional para facilitar y promover la apariciéon de
sistemas cooperativos, tanto comerciales, como también dentro de la economia social, lo cual
afladié un verdadero impulso para que la ciudadania ejerza y expanda sus valores, habilidades,
conocimientos, y capacidades. Las cooperativas sociales en Italia que lograron transformar el
sistema de bienestar social, iniciaron su trabajo dentro de la economia social, pero su crecimiento y
éxito no habria sido posible sin el papel desempeifiado por el Estado. Lo mismo puede decirse de las
cooperativas de solidaridad y un gran nimero de empresas sociales en Quebec.

La forma de organizacion determinara tanto su modo de funcionamiento, como el de
comportamiento, habitos, actitudes y expectativas de quienes trabajan en ella. Asi como las formas
privadas de empresa capitalista refuerzan los hébitos y valores en funcion del interés propio y de la
acumulacién de capital con un propoésito individualista, asi también lo hacen las cooperativas
promoviendo los valores colectivos y haciendo visibles las posibilidades que da la economia como
un medio para promover los intereses individuales a través de la cooperacion con los demas - ya
sean individuos u empresas. Asi también hacen una promocion consciente de todas las formas de
cooperacién que pueden existir entre los ciudadanos y las empresas - ya sean de iniciativa privada o
de propiedad cooperativa, siendo esto fundamental para la operacion de un Partner State y de una
economia social del conocimiento.

Un medio de promover este tipo de cooperacion entre los grupos sociales, es asegurandose de que
los fondos para desarrollo estén disponibles unicamente para grupos de empresas que estén
trabajando de forma conjunta, diferenciandolas de las empresas individuales. Esto también puede
ser ttil para la promocién de la cooperacion dentro de la economia social / solidaria y entre las
organizaciones de la economia social.

Todo esto es indispensable para la transformacién en esta direccién de las actitudes culturales, tanto
dentro del gobierno, como dentro de la amplitud de la economia social / solidaria. El desarrollo de
las capacidades para la organizaciéon humana, entre los ciudadanos, es esencial para el desarrollo y
funcionamiento de este tipo de organizaciones.

6.0bstaculos Institucionales

El principal posible obstaculos para la exitosa implementacion de estas politicas son las estructuras
burocraticas existentes en el Estado. Si bien hay un contundente reconocimiento formal a los
principios y objetivos del Buen Vivir y el papel de la Economia Popular y Solidaria, también existe
un alto grado de complejidad y falta de coordinacién entre las diversas instituciones que han
recibido el mandato de llevar a cabo las politicas y programas del Plan Nacional del Buen Vivir.

Por otra parte, una debilidad comtn de estas instituciones, desde la perspectiva del Partner State, es
el papel secundario asignado a los actores no gubernamentales en la operaciéon. Mayoritariamente
quienes llevan a cabo estas operaciones, son organismos controlados por el Estado que no estan
adecuados para compartir poder y funciones con las instituciones y con los actores tanto de la
sociedad civil, como de la economia en general. A pesar de las buenas intenciones de sus

41 Algunos Ejemplos: MIES, IEPS (MIES), el Comité Interinstitucional del Estado, IADC y los mandatos superpuestos
de la SENPLADES, MIES y el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.



fundadores, estas instituciones se han sumado al tamafio, complejidad, falta de transparencia, y a la
inmovilidad que tiene la burocracia estatal en su conjunto.

Es esencial para la transicion hacia un modelo de Partner State, transformar estas estructuras,
transformandolas significativamente en instituciones incluyentes y socias de las agrupaciones
civiles. Esto implica una estrategia de formacion integral y de desarrollo humano que proporcione a
los tomadores de decisiones y servidores publicos, conceptos, habilidades, experiencias y actitudes
adecuadas para la implementaciéon de una nueva concepcion de gobernanza inclusiva y para el
desarrollo socio-econémico.

En un nivel practico, debido a que la economia social se ha expandido en los udltimos treinta afios y
las limitaciones de las estructuras y de las operaciones aisladas del Estado se han hecho evidentes,
ha habido una serie de experimentos para crear una interfaz mas armoniosa entre el Estado y la
economia social. Ellos incluyen:

i) Equipos de entrada-salida, trabajando en el Estado y comprendiendo a aquellos de la
economia social/solidaria y del estado;

ii) Posicionar mas alla de las fronteras, por un lado a los activistas civiles de la economia
en el Estado, y por el otro, a los funcionarios del Estado en la economia social;

iii) Laboratorios de innovacion social, ya sea dentro del Estado, o en colaboracién con
personas de ambas economias;

iv) La formacién comun (por ejemplo a través de la innovacién social, cursos / grados);

V) Generativo en lugar de contratos transaccionales entre el Estado y las organizaciones de

la economia social para emprendimientos econémicos civiles que puedan llevarse a
cabo por parte de los servicios publicos;

vi) Practicas de adquisicién distribuidas vinculadas a consorcios civiles y el desarrollo de
una cultura de adquisiciones centradas en torno a la innovacién social y al desarrollo de
servicios de calidad por parte de las empresas ptiblicas (el programa de Evergreen de
Cleveland es un ejemplo destacado);*

vii) El desarrollo de métricas de servicios para las empresas publicas / civiles, que también
pueden ser utilizados como datos para la rendicion de cuentas publicas;

viii)  Libros abiertos para emprendimientos civiles llevados a cabo por servicios ptblicos;

ix) La movilizacién conjunta de conocimiento desde el Estado y desde las empresas civiles
en torno a proyectos concretos;
X) Acciones para cooperativizar el propio Estado, con un cambio hacia una organizacién

mas lateral, basada en equipos de trabajo, y en la participacién de los trabajadores de
primera linea (junto con los consumidores civiles) en el co-disefio y co-produccién de
los servicios publicos (el caso de la innovacion de TI en Newcastle (Reino Unido) es un
caso llamativo ya que se desarrollé como una alternativa a la privatizacién).

xi) Actions to democratize the wider economy through the development and promotion of
collective and co-operative ownership models of production.

xii) Acciones para democratizar la economia en general, mediante el desarrollo y la
promocion de modelos de propiedad colectiva y cooperativa de produccion.

Estas acciones reflejan formas particulares a través de las cuales las dos culturas pueden encontrar
una causa comun mediante la combinacién de las fortalezas de cada uno y asi enmarcar la
produccién de bienes publicos de una manera en que se reconozca y se refuerce el papel central de
los ciudadanos y sus comunidades como actores principales en hacer realidad los objetivos y
aspiraciones del Buen Vivir.

42 http://evergreencooperatives.com/



El segundo tema que necesita ser abordado criticamente para la transicién que se ha descrito
anteriormente es la formacién de valores, actitudes y habilidades que puedan traducir los ideales en
practica efectiva y transformadora en el mundo real.

6.1 La Cooperativa Universitaria

<TEXTAREA NAME=\

Una de nuestras recomendaciones principales para la transicion a un Partner State es la creacion de
una Cooperativa Universitaria para servir como la entidad primaria de la nacién para la
investigacién, educacion, y de entrenamiento para generar las actitudes, conocimientos y
habilidades profesionales necesarias para la implementacién de las politicas ptblicas y la
realizacion de los objetivos de un Partner State.

Como una institucion de investigacion y formacion fundamental, la universidad serviria como el
campo mas importante de entrenamiento del pais para avanzar en las capacidades de los ciudadanos
- ya sea en el gobierno, la economia social / solidaria, o el sector privado - para entender los
principios y practicas del gobierno abierto ; el emprendimiento social; la distribucion y el desarrollo
econémico y social cooperativo; la proteccion, ampliacién y gestion de los bienes comunes; y la
democracia cooperativa de-centralizada como modelo para la co-creacion y co-gestion de las
politicas gubernamentales.

La estructura organizacional y operativa de la universidad deberia incorporar los principios de
gobernanza cooperativa que han sido detallados en este documento y podria servir como modelo
para la transmisioén de los propios conceptos y habilidades de las cooperativas y el patrimonio
comun.

Han surgido recientemente investigaciones asociadas con la relacion de los valores y las estructuras
de cooperacién a los muchos desafios criticos que enfrenta el papel y el funcionamiento de las
universidades contemporaneas en el contexto de avanzada neo-liberal. Van desde el aumento de més
de 700 escuelas cooperativas en el Reino Unido, a los estudios sobre el desempefio de las
cooperativas universitarias existentes, como la Universidad de Mondragén en Espafia®. Una serie
de comentaristas han explorado el potencial del modelo cooperativo para radicalmente reformar la
practica pedagégica, tanto a nivel de ensefianza primaria, como también en la educacién superior.*

Un tema constante a lo largo de estos estudios, es el cémo construir un modelo de organizacién y de
cultura de aprendizaje que re-oriente la universidad desde la produccion de las habilidades y
conocimientos con fines privados - es decir corporativos - extremos, a una que se entiende a la
universidad como una forma de bienes comunes sociales en las que se produce el conocimiento
principalmente por el avance de los objetivos sociales. No hace falta decir que esto tiene una
relevancia fundamental para el avance de una economia social del conocimiento.

Como se ha dicho al principio de esta serie de documentos, los conceptos de conocimiento social y
la economia social del conocimiento no son meras abstracciones que se refieren s6lo al mundo
inmaterial de la creacion y difusién del conocimiento. Para hacerlas realidad y para que sobrevivan,
tienen que ser inherentes al mundo material de las relaciones sociales y de las instituciones, en los
modelos de produccién, y en las formas de organizacion que facilitan el acceso al conocimiento y

43 Report on a Field Visit to Mondragon (Wright et al 2011)

44 Cook, Dan (2013) Realising the Co-operative University. A consultancy report for The Co-operative College.

Obtenido el 13 de junio de 2014 desde: http://dbms.ilrt.bris.ac.uk/media/user/162789/Realising the co-
operative_university_ FOR_DISEMMINATION.pdf
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difunden sus beneficios con fines colectivos. En ninguna parte es esto mas importante que en las
instituciones que tienen que ver directamente con los procesos formales de produccién de
conocimiento, transferencia y aplicacion, es decir la universidad.

Asi como la universidad moderna es la matriz primaria dentro de la cual los valores, habilidades y
actitudes esenciales para el funcionamiento del capitalismo contemporaneo son inculcados y
replicados, asi también la economia social del conocimiento requiere de una academia similar capaz
de desarrollar las actitudes y habilidades que son esenciales para la generacién de una cultura
cooperativa y de bienes comunes que reflejen los avances de los principios sociales y econémicos
que sustentan este tipo de economia.

Sin esto, es dificil ver como los objetivos del Buen Vivir, incluyendo la transformacion sistémica de
la matriz productiva del Ecuador, la realizacién del conocimiento como un bien comun, y la
transicion a un modelo de Partner State, principios que ambos encarnan y protegen, seran
alcanzados.

7.Conclusion

La idea y la practica del Partner State es a la vez un reto y, en nuestra opinién, absolutamente
necesaria. Para muchos, la actual situacién de estancamiento en cuanto a la gobernanza politica esta
amenzando la base material de la civilizacion humana. Es igualmente claro que las formas de
democracia representativa practicadas hoy en dia son claramente incapaces de defender el interés
publico general que les hemos confiado a los gobiernos.

Las razones para esto también son claras: la captura de los gobiernos nacionales por parte de los
intereses del capital; la continuidad de la protecciéon de estos intereses en la formulacion de la
politica econdémica y social; la imposiciéon de politicas que debilitan la proteccion social y del
trabajo; la criminalizacién progresiva de la disidencia; y la creciente desafeccién y desconfianza
hacia el gobierno y el paradigma econdmico imperante que es una consecuencia directa de este
callejon sin salida. Y mientras que los logros del modelo de Estado de Bienestar en la era de la
posguerra contribuyeron a la mejora de las desigualdades sociales y econdmicas, el
desmantelamiento de este modelo en el marco de las politicas neoliberales ha devuelto a un gran
nimero de la poblacién mundial a la precariedad de épocas anteriores.

A menos que las economias de las naciones sean reorientados hacia la busqueda del bien comtn y
hacia una forma mas equitativa, humana y sostenible de economia, el avance de nuestra condicién
actual solo profundizard la crisis de nuestros dias. Esto lleva consigo la perspectiva cierta de
acelerar la agitacién social y econémica ya que las poblaciones se vuelven mas alienadas por sus
gobiernos y por las disfuncionales economias dominadas por el capital que sostienen. Para que esto
cambie, es necesario que haya un cambio fundamental en como los gobiernos operan y en cémo se
relacionan con sus ciudadanos.

La premisa fundamental de la democracia es que los gobiernos son responsables ante sus
ciudadanos y que las politicas gubernamentales sirven y protegen el interés comun. Un aspecto
insustituible de este interés comun son los propios bienes comunes que subyacen a las operaciones,
las actitudes y las habilidades que hacen posible las formas colectivas de vivir y de actuar, y que
definen el caracter social y solidario de una sociedad civil sana. De ello se desprende la idea de que
a menos que los valores colectivos de la sociedad civil y del bien comiin puedan determinar cémo
operar las economias, el actual modelo de economia politica no hard mas que jugar con un sistema
que esta en extrema necesidad de reformas radicales. El Partner State es una forma de ir marcando
el comienzo de esta reforma.



En el anélisis que hemos llevado a cabo en este trabajo, las propuestas para la implementacién de un
enfoque de Partner State en Ecuador son una extensién de los preceptos y objetivos de la
Constitucion Nacional y del Plan Nacional para el Buen Vivir. En estos documentos estan
inherentes los principios de respeto a la naturaleza, de oportunidades para que las personas persigan
un bienestar individual y colectivo, la promocion de actividades sociales y econdmicas que
promuevan el bienestar ptiblico, y el derecho constitucional de las comunidades, ya sea territorial o
cultural, a participar de manera significativa en los asuntos de Estado que les afecten.

Estas son las bases éticas para una nueva forma de gobierno que coloca al poder civil en una
relacién de igualdad con el gobierno, en el ejercicio de las politicas econémicas y sociales que
operaran a nivel nacional, regional y local. En el Partner State, el gobierno se convierte en socio y
facilitador de soluciones a los problemas colectivos civicos, mientras que las operaciones del
mercado capitalista contintian, al igual que los del sector publico, éstos se compensan con los
objetivos colectivos y civiles del Estado, co-construyendo con las instituciones de la sociedad civil.
Pensamos que la realizacién del concepto del Buen Vivir no es alcanzable sin un cambio sistémico
del Estado en este sentido.

Pero esto no es simplemente una cuestion de hacer realidad las aspiraciones del Plan Nacional. El
concepto de Partner State es una oportunidad para salvar lo que es bueno y necesario en el aparato
de gobierno, mientras lo abrimos a los valores civicos que es lo tinico que podria restaurar la
legitimidad del mismo. En sus aspiraciones hacia el Buen Vivir, el Ecuador tiene la oportunidad de
promover un modelo de este tipo. Si lo hace, entonces ofrecerd un ejemplo de como el gobierno
puede de hecho cambiar el rumbo hacia un futuro méas humano y sostenible a través de la
participacién y el empoderamiento de la ciudadania en los asuntos de Estado. La alternativa es que
perdamos una oportunidad para un cambio significativo y que los poderosos ideales civicos de la
Constitucion y del Buen Vivir se queden como admiraciones, ya que son inalcanzables.

8.Apéndice 1

El reglamento fue redactado bajo el proyecto "Ciudades como un bien comin " bajo
la direccion cientifica de Labsus con el apoyo en el territorio de la Antartida central y
con el apoyo de la Fundacion Del Monte
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34 - (clausulas interpretativas) 35 - (Experimental) Articulo 36 - (disposiciones transitorias)

CAPITULO I - Disposiciones Generales
articulo 1
(Objetivos, finalidad y ambito de aplicacién)

1. Este Reglamento, en armonia con las disposiciones de la Constitucion y el Estatuto de la
municipal que regulan las formas de cooperacion entre los ciudadanos y la administracién para el
tratamiento y la regeneracion de los bienes ptblicos urbanos, en particular, el efecto de dar al arte.
118, 114, apartado 2 y 117 pérrafo 6 de la Constitucién.

2. Disposiciones se aplicaran en los casos en que la intervencion de los ciudadanos para el
tratamiento y la regeneracién de los comunes urbanos requiere la cooperacién o re -shore a la
tension de la administracién de la ciudad.

3. Colaboracion entre los ciudadanos y la administracién se manifiesta en la adopcién de actos
administrativos de caracter no autoritario.

4. Permanezca firme y distinta de la materia objeto del presente Reglamento, las disposiciones
reglamentarias de la Ciudad que regulan la prestacion de los beneficios econémicos y de apoyo



instrumental a las asociaciones, de conformidad con el art. 12 de la Ley de 7 de agosto de 1990.
241.

articulo 2
(Definiciones)
. 1 Se aplicaran los efectos de estas disposiciones:

a) Activos municipios urbanos, propiedad, tangible, intangible y digital, que los ciudadanos y la
Administracién, incluso mediante procedimientos participativos y deliberativos, ser funcionales a
reconocer el bienestar individual y colectivo y activar las dosis en consecuencia en contra de ellos
en virtud de 'Art. 118 ultimo parrafo de la Constitucién, para compartir con el gobierno de la
responsabilidad de su cuidado o la regeneracién con el fin de mejorar el disfrute colectivo.

b) Comtin o Directores: El municipio de Bolonia en sus diversas reuniones de organizacién
institucional y.

¢) Los ciudadanos activos: todos los sujetos, individuos, asociados o de otra manera ensamblada en
el formulario -ciones sociales, también, un negocio o la naturaleza social que actia compartimientos
para el tratamiento y la regeneracion de los comunes urbanos en virtud del presente Reglamento.

d) Propuesta de colaboracién: la manifestacion de interés, formulada por los ciudadanos activos, a
fin de que las intervenciones de atencién o la regeneracion de los bienes co -

municipios urbanos. La propuesta puede ser espontanea o en respuesta a una solicitud formulada
por el Ayuntamiento.

e) Convenio de colaboracién: el pacto por el que el Ayuntamiento y los ciudadanos activos definen
el alcance de las intervenciones de enfermeria o la regeneracion de los bienes comunes urbanos.

f) Intervenciones de enfermeria: intervenciones orientadas a los bienes comunes urbanos de
proteccién, conservacion y libres de mantenimiento para garantizar y mejorar su facilidad de uso y
calidad.

g) la gestion compartida: las intervenciones de enfermeria de bienes comunes urbanos realizados
conjuntamente por el ptiblico y por el caracter de continuidad y la inclusion.

h) Medidas para la regeneracion: Trabajos de restauracion, transformacién e innovacién de los
bienes comunes, participar, a través de los métodos de co - disefio, los procesos de las cuestiones
sociales, econémicas, tecnoldgicas y ambientales, grandes e integradas, que en conjunto tienen un
impacto en la mejora de la calidad de vida en el cit - ta.

i) Los espacios publicos: parques, plazas, calles, aceras y otros espacios publicos o abiertos al
publico, de propiedad del ptiblico o de uso publico.

1) Red Ciudadana: el espacio de la ciudadania en el Internet para la publicacion de in- formacién y
noticias institucionales, el uso de servicios en linea y la participacion en el intercambio de rutas
interactivo.

m) Numero Medio: el canal de comunicacién - conectado a la red civica - para la recoleccion,
evaluacién, la votacién y comentar sobre las propuestas presentadas por la Administracion y por los
ciudadanos.

garantizar la equidad en las relaciones con los ciudadanos activos y verificabilidad de las acciones
emprendidas y los resultados obtenidos.

¢) Responsabilidades: administracion aumenta la responsabilidad, y sus ciudadanos como un
elemento central en la relacion con los ciudadanos, asi como los servicios que se consideran



Directorio condicién previa necesaria para contribuir a la Euro - nifiera para producir resultados
utiles y mensurables.

d) la inclusion y la transparencia: las acciones de cuidado y la regeneracion de los bienes comun
debe organizarse de manera tal que permite que en cualquier momento otros ciudadanos interesados
pueden participar en las actividades.

e) Sostenibilidad: la administracion, en el ejercicio de la discrecionalidad que se necesita,
compruebe que la colaboracién con el ptblico no crea cargas son mayores que los beneficios y no
conduce a consecuencias negativas para el equilibrio ambiental.

f) Proporcionalidad: 1a administracién acorde a las necesidades reales de la proteccién del interés
publico involucrado en la carga administrativa, las garantias y los estandares de calidad requeridos
por la propuesta, la investigacién y la realizacién de operaciones de colaboracién.

g) Adecuacién y diferenciacion: las formas de cooperaciéon entre los ciudadanos y la administracion
se adaptan a las necesidades de cuidado y la regeneracién de los comunes urbanas y se diferencian
en funcién del tipo o naturaleza del bien comun de la ciudad y la gente cuyo bienestar y
funcionales.

h) La informalidad: la Administracién exige que la relacién con los ciudadanos av- esta sujeta a
formalidades especificas y sélo cuando la proporcionada por la ley. En los restantes casos se
asegura la flexibilidad y la simplicidad en el informe, en la medida de lo posible para garantizar el
cumplimiento de la ética publica, asi como disminuido el cédigo de conducta para los funcionarios
publicos y los principios de equidad, el buen desempefio, transparencia y seguridad.

i) la administracion civica Autonomia reconoce las iniciativas auténomas de los ciudadanos y
prepara todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de todos los ciudadanos
activos.

articulo 3
(Principios Generales)

1 La colaboracién entre los ciudadanos y la administracién en base a los siguientes valores y
principios:

a) La confianza mutua: sin perjuicio de las prerrogativas de supervision ptiblica, la planificaciéon y
la supervision, la Administracion y los ciudadanos activos im - prontano su relacion de confianza
mutua y se supone que la respectiva cooperacién voluntaria se orienta a la consecucion de los fines
de interés en general.

b) Publicidad y transparencia: la administracién garantiza la maxima cono scibilita de
oportunidades de colaboracién, las propuestas recibidas, la ayuda concedida para-mi, las decisiones
tomadas y los resultados de las evaluaciones realizadas. Reconoce la transparencia en el principal
instrumento para

articulo 4
(Ciudadanos Activos)

1. La intervencién de la atencién y la regeneracion de los comunes urbanas, entendida como una
manifestacién concreta de la participacién en la vida de la comunidad y el instrumento para el pleno
desarrollo de la persona humana, y abierta a todos, sin mas requieren de tipo I del titulo
legitimacion.



2. Los ciudadanos activos pueden hacer para cuidar y regeneracion

bienes comunes como individuos oa través de las formaciones sociales en las que ejercen su propia
personalidad, de forma permanente, organizada o no.

3. Cuando los ciudadanos se activan a través de formaciones sociales, las personas que se inscriban
los pactos de cooperacién en virtud del articulo. 5 de este Reglamento se relaciones con el
Ayuntamiento, la formacién social que se compromete a llevar a cabo las intervenciones de
enfermeria y la regeneracion de los bienes comun.

4. La eficacia de los acuerdos de colaboracion en el arte. 5 de este reglamento con el método de
entrenamiento y acondicionamiento de acuerdo a la voluntad democrética de la formacién social
que se compromete a llevar a cabo las intervenciones de enfermeria y la regeneracion de los bienes
comunes.

5. Pactos de cooperacion en virtud del articulo. 5 de este documento reconocer y explotar sin
intereses, incluso privadas, que aportan los ciudadanos activos que contribuyan a la consecucién del
interés general.

6. Municipio reconoce la participacion de los ciudadanos a la atencio6n las intervenciones o la
regeneracion urbana de los bienes comunes como una forma de reparacién por dafios y perjuicios
contra la entidad a los efectos previstos en la ley penal, o como medida alternativa a la prision y
multa monetaria, en la forma prevista por la legislacion del trabajo de utilidad publica.

7. Cuidados e intervenciones de regeneracion urbana de los bienes comunes pueden constituir
proyectos de servicio civil en la que la Ciudad puede emplear a jovenes seleccionados para este fin,
de acuerdo con los procedimientos acordados con los ciudadanos.

d) el modo de disfrute colectivo de los bienes comunes sujeto urbano del acuerdo;

e) las consecuencias de cualquier dafio que ocurra a personas o bienes durante o debido a las
intervenciones de la atencion y la regeneracidn, las necesidades y las caracteristicas de la cobertura
del seguro y de la asuncion de la responsabilidad de conformidad con los requisitos del art. 31 y 32
del presente Reglamento, asi como las medidas necesarias para eliminar o reducir las interferencias
con otras actividades;

f) las garantias para cubrir los dafios causados a la ciudad como consecuencia de la falla, la
aplicacién parcial o irregular de las medidas acordadas;

g) las formas de apoyo que ofrece el City, modulado en relacién con el valor afiadido que la
colaboracién y el potencial para generar;

h) las medidas relativas a la publicidad de la alianza, la modalidad de la documentacién de las
medidas adoptadas, de seguimiento sistematico de, y la notificacién de los recursos utilizados para
la medicién de los resultados producidos por la colaboracién entre los ciudadanos y la
administracion;

i) el cuerpo técnico de la municipal a los ciudadanos, la super- sory sobre la marcha de la
colaboracién, la gestién de los conflictos que puedan surgir durante la propia sana colaboracién y la
imposicion de sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento o
del pacto;

1) los motivos de exclusién de las personas en caso de incumplimiento del presente Reglamento o
los términos de la alianza, las estructuras resultantes de la conclusion de la colaboracion, tales como
el derecho de las obras, de los derechos reservados a los autores de las obras originales, el regreso
de bienes, y cualquier otro efecto relevante;



m) las modalidades de adaptacién y modificaciones a las iniciativas acordadas.

3. Pacto de colaboracion puede contemplar actos de patrocinio, que dan alivio -am plo a través de
formas comunicativas de la publicidad y la comunicacion de la intervencién llevada a cabo, el uso
de los derechos de imagen, la organizacién de eventos y todas las otras formas de comunicacion o
reconocimiento no crea derechos exclusivos sobre el bien urbano comtin.

(Intervenciones en espacios publicos y edificios)

. 1 Cooperacién con ciudadanos activos puede proporcionar diferentes niveles de intervencion
situadas en un inten espacios y edificios publicos compartidos, y en particular: el de atencién de vez
en cuando, el cuidado constante y de gestiéon compartida en curso y de regeneracion.

2. Los ciudadanos activos pueden implementar intervenciones, de forma ocasional o
articulo 5
(Pacto de colaboracién)

1. El pacto de cooperacion y de los medios por los que el Ayuntamiento y los ciudadanos activos de
acuerdo en todo lo que sea necesario para la ejecucion de las intervenciones de la atencién y la
regeneracion de los bienes comunes.

2. El contenido del acuerdo varia segtin el grado de complejidad de las intervenciones acordadas y
la duracién de la colaboracién. Los accionistas, teniendo en cuenta la normativa especifica que
requiera las caracteristicas de colaboracién, definir, en particular:

a) los objetivos que los objetivos y acciones de atencién compartida de colaboracion;
b) la duracién de la colaboracién, las causas de suspension o incluso ticipata la misma conclusion;

¢) el modo de accién, el papel y las obligaciones reciprocas de las partes implicadas, los requisitos y
los limites de la intervencién;

articulo 6

continua, la lactancia o la gestién compartida de los espacios publicos y los edificios identificados
periédicamente por u ofrecidos por ciudadanos activos. La intervencién dirigida a:

- Suplemento o mejorar el estindar de mantenimiento garantizado por la ciudad o mejorar la
habitabilidad y la calidad de los espacios;

- Para garantizar la facilidad de uso de los espacios ptiblicos colectivos o los edificios no incluidos
en los programas de mantenimiento municipal.

3. Altresi puede implementar intervenciones, regeneracion técnica o financiera de los espacios
publicos y los edificios.

(Promocidn de la innovacion social y los servicios de colaboracién)

1. El Ayuntamiento promueve la innovacion social, que permite conexiones entre los recursos de
dife-rentes en la sociedad, para crear servicios que respondan a las necesidades sociales y al mismo
tiempo activar los vinculos sociales y nuevas formas de cooperacion civica, incluyendo a través de
plataformas y entornos digital, con especial referencia a la red civica.

2. Municipio promueve la innovacion social para la produccion de servicios con - laborativi. Con el
fin de optimizar o complementar la prestacién de servicios ptblicos o para proporcionar una
respuesta a la aparicion de nuevas necesidades sociales, el Ayuntamiento promueve la participacién
directa del usuario final de un servicio en su proceso de planificacién de proyectos, la



infraestructura y la entrega. La produccion de servicios de co - vicepresidentes se promueve para
que los procesos generativos de los bienes comunes tangibles, intangibles y digitales.

3. Municipio persigue los objetivos mencionados en el presente articulo el fomento de la creacién
de cooperativas, empresas sociales, la creacion de empresas en vocacion social y el desarrollo de
actividades y proyectos en los ambitos econémico, cultural y social.

4. Espacios y edificios que se refiere este reglamento son una re- sorsa funcional para el logro de los
fines mencionados en el presente articulo. El Ayuntamiento se reserva una parte de estos activos
para proyectos que fomenten la innovacion social - Scano o la produccion de servicios de
colaboracién.

(Promocion de la creatividad urbana)

1. El Ayuntamiento promueve la creatividad, las artes, la educacion y la experimentacién -cion
artistica como una de las herramientas fundamentales para la reconstruccién de las zonas urbanas o
activos individuales, para la produccién de valor de la tierra, por

la cohesion social y el desarrollo de habilidades.

2. Para lograr los propositos de la reserva de la ciudad una parte de los espacios y edificios que se
refiere el presente Reglamento para llevar a cabo actividades encaminadas a la promocién de la
creatividad y sobre todo la juventud urbana.

3. Municipio Urbano promueve la creatividad, haciendo uso de espacios efimeros y la propiedad
comunal de la propiedad pendientes de un destino final de uso. Estos activos pueden ser destinados
a un uso temporal en la mejora de la vocacién artistica, para evitar la creacion de los espacios
urbanos y los lugares de conflicto social.

articulo 7
articulo 9
(Innovacion Digital)

1. El Ayuntamiento fomenta la innovacion a través de la participacion de las intervenciones digitales
en la concepcion, disefio e implementacion de servicios y aplicaciones para la red ciudadana por la
comunidad, con especial atencion a la utilizacién de datos abiertos y de las infraestructuras, en
perspectiva de los bienes comunes digitales.

2. A tal efecto, el Ayuntamiento se compromete con las partes que participan en la vida civica y la
evolucion de la red y proporcionan el entorno de colaboracion de las competencias de media y
civicos a co- disefio y realizacion de servicios innovadores y de datos, espacios, infraestructuras y
plataformas digitales, tales como el medio de la red y el Civic.

CAPITULO II - Disposiciones del procedimiento
articulo 10

(Disposiciones Generales)

articulo 8

1. La funcién de gestion de la colaboracion con los ciudadanos activos y planificada, como parte del
esquema de organizacién municipal, de acuerdo a qué entidad institucional de conformidad con el
art. 118 ultimo parrafo de la Constitucién. La organizacién de esta funcion debe ser tal que se
garantice la maxima proximidad con el territorio de las partes responsables de la relacion con el
ciudadano, la maxima coordinacién con los cuerpos de naturaleza politico-administrativa e
intersectorial de sus operaciones.



2. A fin de simplificar la relacion con los ciudadanos activos, el Ayuntamiento va a definir, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 anterior, la estructura responsable de la gestion de las
propuestas de colaboracién. Esta estructura proporciona directamente la activacion de los servicios
competentes, constituyendo el proponente para cada co - socio en la relacién con la administracion.

3. Asegurar que las actividades de los ciudadanos activos para el cuidado de los bienes comtin
llevan a cabo en armonia con el conjunto de los intereses publicos y privados - involucrados en la
colaboracién propuesta debe recibir el consentimiento de la Ciudad.

4. En relacién con las intervenciones de enfermeria y la regeneracién del arte. 29, parrafo 1, del
consentimiento de la Ciudad se puede expresar a priori. En tales casos, los ciudadanos activos, la
aceptacion de las normas establecidas, que pueden tomar las intervenciones de atencién y la
regeneracion urbana de los bienes comunes sin necesidad de mas tramites.

5. En otros casos, el consentimiento del Ayuntamiento y expresa y regulada en el pacto de
cooperacion.

6. Municipio publicara periédicamente una lista de los espacios, edificios o infraestructura digital
que sera el tema de las intervenciones de enfermeria o de regeneracion, con indicacion de los fines
que se persiguen con la colaboracion de ciudadanos activos.

7. En caso de que haya mas propuestas de colaboracion en relacién con un bien comtn - mede ?,
entre su no- integrable, la eleccién de la propuesta de debajo de escritura se realiza por
procedimientos de tipo participativo.

4. El caso se refiere a la letra. c) del apartado 1, la estructura responsable de la gestion de la
colaboracién propuesta notificara al proponente el tiempo necesario para la conclusién de la
investigacion en relacion a la complejidad de la intervencién y la integridad de los elementos
suministrados. También comunicara la lista de instalaciones que, en relacion con el contenido de la
propuesta involucraran en el i- RELIMINARY.

5. 'M formas apropiadas voluntaria de la publicidad de la cooperacién propuesta, con el fin de
adquirir, por todos los interesados , en el plazo fijado, las observaciones pertinentes a la evaluacion
de los intereses en juego o para fomentar la aparicion de los efectos adversos de la propuesta en si, o
contribuciones o aportaciones adicionales.

6. Propuesta de colaboracién se somete a evaluacion técnica de las oficinas y los gestores de los
servicios publicos involucrados. La propuesta es altresi puerta - ta al Presidente del Distrito
responsable del area, la potra qua -le envian sus evaluaciones de las oportunidades de la propuesta
en relacién con las lineas de programacion de las actividades de la institucion.

7. Estructura deberd, sobre la base de las evaluaciones técnicas y apropiada - ta adquirido los actos
necesarios para dar cumplimiento a la colaboracién y se lo propuso a la gerente de la oficina o la
oficina encargada de la cuestion.

8. Cuando la Comision considere que no existen las condiciones técnicas u oportunidades de
proceder, la propiedad lo notificara al solicitante explicar las razones de la misma e informara a las
oficinas y organismos politicos involucrados nell'istruttoria.

9. Propuesta de colaboracion que da lugar a cambios sustanciales en las condiciones de las
instalaciones o para el uso previsto de los espacios publicos y se somete al escrutinio preliminar del
Ejecutivo.

10. En el caso de un resultado favorable de la investigacién, el proceso administrativo termina con
la firma del pacto de cooperacion, que es competencia de la direccién ejecutiva.



11. Los pactos de colaboracion firmados se publican en la red civica, a fin de promover la difusion
de las buenas practicas y la evaluacion generalizada de los resultados obtenidos.

articulo 11

(Las propuestas de colaboracién)

1 La gestion de las propuestas de cooperacion difiere en funcion de si.:

a) la colaboracién propuesta se formula en respuesta a una solicitud de administracion;

b) la propuesta entra dentro de las formas predefinidas de colaboracion en el arte. 29, parrafo 1;

c) la propuesta es presentada por los ciudadanos, en los &mbitos cubiertos por el presente
Reglamento.

2. En el caso de la carta. a) del apartado 1 y los procedimientos formales definidos en el anuncio por
el que el municipio invita a los ciudadanos a presentar proyectos de tratamiento activo o de
regeneracion, en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento.

3. En el caso de la carta. b) del apartado 1 a los procedimientos formales definidos por la Ley y la
gestion que identifica el alcance, los requisitos y condiciones del médulo collaborati -vo por
defecto.

CAPITULO III - En el cuidado y la rehabilitacién de los espacios ptiblicos
articulo 14

articulo 12

(Gestién compartida de los espacios privados de uso publico)

1. El pacto de colaboracién puede ser disefiado para la gestién compartida de un espacio privado de
uso publico.

2. Los ciudadanos activos cuidar el espacio, por un periodo predefinido, a fin de realizar todas las
operaciones y actividades especificadas en el acuerdo.

3. Los ciudadanos activos no pueden realizar actividades o acciones que van en contra de la opinién
publica o la propiedad privada de los activos.

4. Debera garantizarse la posibilidad de la gestién compartida de ese activo por una pluralidad de
ciudadanos activos. El Ayuntamiento promueve la disponibilidad de los propietarios o empresas a
unirse en asociacion, consorcio, cooperativa, fundacién barrio o area que representa al menos el 66
por ciento del patrimonio o los bienes de las tiendas que insisten en el espacio privado de uso
publico.

(Las medidas de rehabilitacion de los espacios publicos)

1. El pacto de colaboracién puede ser disefiado para trabajar en la regeneracion de los espacios
publicos o privados de uso publico, que deben lograrse a través de una contribucién econémica, los
ciudadanos en total o predominantemente activas. En este caso, la Ciudad evalua la propuesta de
una técnica o adquiere y libera las autoridades ciones prescritas por la normativa.

2. Las propuestas de colaboracion que daré lugar a la regeneracién de las intervenciones en espacios
publicos deben llegar a la acompafiados de la documentacién adecuada para describir claramente la
intervencion a realizar. En particular, deben estar presentes: memoria explicativa, el mantenimiento
de programas, tablas gréficas en escala adecuada de la propuesta del proyecto, estimacion del
trabajo a realizar.



3. Pacto de cooperacion se puede esperar que los ciudadanos activos absorben a través de la
ejecucion directa de las medidas de regeneracién.

4. El pacto de cooperacion se puede esperar que el gobierno se haga cargo de la e- sis siendo las
intervenciones de regeneracion. En este caso, la administracion debera identificar a los operadores
econdmicos para consultar sobre la base de abierto, transparente, abierto y participativo.

5. Se mantiene firme por el trabajo realizado por la obra regeneradora de la normatividad vigente en
materia de requisitos y la calidad de los operadores econémicos, la ejecucién y comprobacion de las
obras publicas, en su caso.

(Medidas de cuidado ocasional)

1. La ejecucién de las intervenciones para el cuidado ocasional no requiere, por regla general, la
firma del pacto de cooperacion, que se inscribe en los formularios predeterminados de la
cooperacién a que se refiere el art. 29, apartado 1.

2. A fin de facilitar la difusion y el afianzamiento de las practicas de atencién ocasionales de la
Ciudad anuncia en las operaciones de redes civicas emprendidas, resalte ziando las areas de mayor
concentracion.

articulo 13

(Gestion compartida de los espacios ptiblicos)

articulo 15

1. El pacto de colaboracién puede ser disefiado para gestionar el espacio ptiblico compartido.

2. Los ciudadanos activos cuidar el espacio, por un periodo predefinido, a fin de realizar todas las
operaciones y actividades especificadas en el acuerdo.

3. Los ciudadanos activos no pueden realizar actividades o acciones que entran en conflicto con el
uso colectivo del activo.

4. Debera garantizarse la posibilidad de la gestion compartida de ese activo por una pluralidad de
ciudadanos activos. El Ayuntamiento promueve la disponibilidad de los propietarios o empresas a
unirse en asociacion, consorcio, barrio cooperativa o area que representa al menos el 66 por ciento
del patrimonio o los bienes de las tiendas que insisten en el espacio ptblico.

5. Administracién reconoce el derecho de preferencia a las zonas restringidas a verde arte ptblico
urbano. 4, apartado 5, de la Ley de 14 de enero de 2013, n. 10, a los propietarios que alcanzan al
menos el 66 por ciento de las propiedades entre si en forma de asociacion, consorcio, barrio
cooperativa o distrito.

6. Las intervenciones relacionadas con el patrimonio cultural y la regeneracion del paisaje sometido
a proteccion en virtud del Decreto Legislativo de 22 de enero 2004 n. 42 se someten primero a las
autoridades competentes Superintendente en relacién con el tipo de intervencién, con el fin de
obtener los permisos necesarios, autorizaciones o actos de asentimiento, sin embargo denominados
en la ley vigente, con el fin de garantizar que la medida es compatible con el caracter artistico o
pueblo, el aspecto y la decoracion de la propiedad. Los procedimientos relativos a las autori -ciones
anteriores corren a cargo del municipio.

CAPITULO IV - En el cuidado y regeneracién de edificios
articulo 17

(Gestion compartida de los edificios)



articulo 16

1. Pactos de cooperacién que implique a las propiedades de cuidado y regeneracion proporcionan la
gestion compartida de los activos por los ciudadanos activos, incluidos los miembros de una
asociacion, consorcio, cooperativa, barrio fundacién o com - prensorio, de forma gratuita y con la
permanente hipoteca de este tipo de intervenciones de atencion compartida cubiertos regularmente
en los propios acuerdos.

2. Gestion compartida garantiza el uso colectivo del activo y la apertura de todos los ciudadanos
que estén dispuestos a cooperar en lo que respecta a la atencion y la regeneracién de la mercancia o
de las actividades mencionadas en el apartado 1.

3. Duracion de la gestion compartida no exceda normalmente de nueve afos. Los periodos mas
largos, posiblemente, puede ser acordados teniendo en cuenta el compromiso financiero concreto
requerido para la construccion de obras de rehabilitacién de los inmuebles.

4. Pactos de cooperacién que regula los gastos de mantenimiento y de las obras, incluso - Tuali de
construccion cargos de recuperacion en ciudadanos activos. Cualquier mejora o adiciones deben
realizarse sin costo alguno para el gobierno y los examine.

CAPITULO V - Formacién
(Identificacién de los edificios)

1. El Consejo, sobre la base de las directrices aprobadas por el Ayuntamiento también el resultado
de los procedimientos participativos y deliberativos, identificar regularmente como parte de los
activos inmobiliarios de los edificios municipio en un estado avanzado de abandono o deterioro
parcial o total, que, segun la ubicacion, proposito estructural y funcional, se prestan a la atencién y
la regeneracién de lograrse mediante convenios de colaboracién entre los ciudadanos y el
Ayuntamiento.

2. Larevision periddica de los edificios en un estado avanzado de abandono y sugerencias para el
cuidado y regeneracién hecha por los ciudadanos y promovido con parcial o total transparente,
abierto y participativo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo de 14 de marzo
de 2013, n. 33 y las disposiciones vigentes en materia de digitalizacién de la actividad
administrativa.

3. Las propuestas de colaboracién para la regeneracién de los edificios en un estado avanzado de
abandono parcial o total se valoran sobre la base de transparente y no discriminatoria. El
Ayuntamiento, en su caso, promover la coordinacién entre las propuestas presentadas por el mismo
edificio o en edificios diferentes.

4. El Ayuntamiento puede promover y adherirse a un acuerdo de colaboracién que implican las
intervenciones de enfermeria y la regeneracion de los edificios en un estado avanzado de abandono
parcial o total de la propiedad de un tercero, con el consentimiento de este tltimo, o de conformidad
con el art. 838 del Codigo Civil.

Articulo 18
(Uso de la formaci6n)

1. El Ayuntamiento reconoce la educacién como un instrumento capaz de orientar y apoyar las
acciones necesarias para transformar las necesidades que surgen de la colaboracion entre los
ciudadanos y la administracién, en tiempos de cambio.

2. La formacioén se dirige tanto a los ciudadanos activos, tanto a los empleados y directivos de la
ciudad, incluso a través de momentos conjuntos.



3. Administracion ofrece a los ciudadanos activos de las habilidades de sus empleados y
proveedores, y fomenta el encuentro con las habilidades disponibles en la comunidad y se ofrece
gratuitamente a transferir conocimientos y metodologias titiles para operar correctamente en el
cuidado compartido de mercancia comun.

4. La formacién de ciudadanos activos esta dirigido, principalmente, y la com-
adquisicion de las siguientes competencias:

a) aplicar las técnicas correctas de intervencion en las acciones de cuidado, limpieza y
mantenimiento;

b) adquirir conocimientos sobre el marco normativo, prevencién de riesgos y el uso adecuado del
equipo de proteccion personal;

¢) documentar las actividades y del informe formas de apoyo;
d) utilizar a sabiendas las tecnologias, plataformas y medios ciudadanos.

. 5 Formacion pagada a los empleados y directivos de la municipalidad es fina jugado, lo mas
importante, la adquisicion de las siguientes competencias:

a) comprender y aplicar las técnicas de la facilitacién, la mediacién y la escucha activa;

b) Conocer y utilizar los enfoques de metodologias para la planificacion participativa y la creacién
y desarrollo de las comunidades;

c) Conocer y utilizar las herramientas de comunicacion de colaboracion, incluidos digital.
CAPITULO VI - Formas de apoyo
(Exenciones y concesiones en relacién con las tasas y los impuestos locales)

1. Las actividades llevadas a cabo bajo los términos de cooperacion establecido en el articulo 5 del
presente Reglamento, se consideraran de interés publico especial en los efectos de las facilidades
proporcionadas por la ordenanza municipal para la ocupacién de terrenos publicos y la aplicacién
de la tasa correspondiente ".

2. No podran constituir el ejercicio de la actividad comercial, los efectos de las exenciones y
facilidades previstas por la normativa municipal para la ocupacién de terrenos publicos y la
aplicacion de la tasa correspondiente, la recaudacién de fondos ptblicos llevaron a cabo bajo los
términos de la colaboracion se refiere el articulo 5 del presente Reglamento, si todas las condiciones
siguientes:

a) Si se trata de iniciativas ocasionales;
b) la recogida se realiza en conjunto con celebraciones, aniversarios o campafias de sensibilizacion;
c) los bienes suministrados para la recogida de poco valor.

3. Actividades desarrolladas bajo los términos de cooperacion establecido en el articulo 5 del
presente Reglamento, se considerara que llevarse a cabo para explotar mas plenamente la
subsidiariedad horizontal, a los efectos de las exenciones y facilidades previstas en relacién con los
impuestos municipales secundaria articulo 11, parrafo segundo, letra f) del Decreto Legislativo de
14 de marzo 2011 n. 23.

4. El Ayuntamiento, en el ejercicio de las competencias normativas previstas en el articulo 52 del
Decreto Legislativo 15 de diciembre 1997, no. 446, establece exenciones y facilidades adicionales,
en términos de ingresos y de los impuestos, a favor de las formaciones sociales que llevan a cabo



actividades en el marco de acuerdos de colaboracién a que se refiere el articulo 5 del presente
Reglamento o de las asociaciones, consorcios, cooperativas, fundaciones-ni barrio o area a que se
refiere el presente Reglamento, asimilando el tratamiento a la de asociaciones, fundaciones y otras
instituciones no para el beneficio.

Articulo 20
Articulo 19
(El papel de la escuela)

1. El Ayuntamiento anima a la participacion de las escuelas de todos los grados que la eleccién
estratégica para la expansién y profundizacion de las practicas de la colaboracion en las acciones de
cuidado y regeneracién de los recursos comunes.

2. El Consejo trabaja con las escuelas y la Universidad para la organizacién de la formacion, tedrica
y practica, en la administracion de los activos compartidos comun para los estudiantes y sus
familias.

3. Pactos de la cooperacion con las escuelas y la Universidad podra disponer asimismo que la
participacién de los estudiantes en las acciones de atencién y la regeneracién de los bienes comunes
se evaluaré a los efectos del devengo de créditos curriculares.

Articulo 21
(Acceso a los espacios comunes)

1. Los ciudadanos activos que lo soliciten podran utilizar temporalmente los espacios comunes para
reuniones o actividades de autofinanciamiento.

2. Uso de los espacios que se refiere el parrafo anterior se logro la igualdad, en cuanto a la
determinacion de los cargos presentados, las actividades institucionales de la Ciudad.

Articulo 22

4. El pacto de cooperacion identifica el importe maximo de la contribucién co-munale y los modos
de prestacion.

5. Liquidacién de la contribucion esta sujeta a la presentacién de informes de activos del Grupo
realizadas y los costes incurridos, que se elaborara de conformidad con el art. 30 del presente
Reglamento. Informes similares debe estar preparado en relacién con la parte de la contribucién
puede ser anticipado en el momento de suscribir el acuerdo.

. 6 Los costos pueden ser reembolsados por:

a) la compra o arrendamiento de activos materiales, consumibles y equipos de proteccion personal
necesarios para la realizacién de las actividades;

b) las polizas de seguro;

¢) los costos de los servicios necesarios para la organizacion, coordinaciéon y formacion de los
ciudadanos.

7. Los ciudadanos pueden hacer uso de los profesionales necesarios para la planificacion,
organizacién, promocién y coordinacién de la atencion y la regeneracion de los bienes comunes, asi
como para garantizar una formacion especifica activida-des o caracter especializado. Cargos
debidos pueden no competir en mas de 50% en la determinacién de los costos reembolsables.

(Suministros y Equipo de Proteccién Personal)



1. Consejo proporciona el equipo de proteccion personal necesario para la ejecucion de las
actividades, dentro de los limites de los recursos disponibles, los bienes de capital e insumos.

2. Instrumentos, equipos y dispositivos se proporcionan en préstamo por u-know y, excepto por el
desgaste normal, debe ser devuelto en buen estado al final de las actividades.

3. Pacto de cooperacion puede ser posible que el prestatario se hace referencia en el parrafo anterior
para poner temporalmente los bienes a disposicién de los demas ciudadanos y asociaciones con el
fin de llevar a cabo actividades similares.

4. El Ayuntamiento fomenta la reutilizacién de los bienes contemplados en el parrafo 2 anterior.
Articulo 23
(Asistencia en la planificacion)

1. El evento de la colaboracion propuesta debe referirse a las acciones por o para la regeneracion de
los bienes comunes urbanos que el Ayuntamiento considere particularmente en el interés ptiblico y
los recursos que los ciudadanos activos son capaces de movilizar a surgir la conveniencia, el pacto
de cooperacién puede proporcionar la direccién técnica de los empleados municipales a los
ciudadanos en el disefio requerido la evaluacién final y la puesta en practica de la propuesta.

(Recursos financieros en concepto de reembolso de los gastos incurridos)

1. El Ayuntamiento contribuye, dentro de los limites de los recursos disponibles, la cobertura de los
costes incurridos en la ejecucién de las acciones de cuidado o regeneracion de los comunes urbanos.

2. Cuando se definen las formas de apoyo, la administracion reconoce las contribuciones de caracter
financiero y tinicamente en la medida en que las necesidades de los que estan preordenados no se
enfrentaran con apoyo en especie.

3. Salvo lo dispuesto en el apartado 7 de este articulo, no se puede pagar, directa o indirectamente,
los pagos de cualquier tipo a las personas que se dedican a la atencién compartida de los bienes
comunes, de cara a estas actividades, que se llev6 a cabo personalmente espontanea y el tito libre.

Articulo 25
(Autofinanciacién)
Articulo 24

1. El Ayuntamiento facilita las iniciativas ciudadanas encaminadas a recaudar fondos para las
acciones de cuidado o regeneracion de bienes publicos urbanos, siempre que sea guar-titanio
maxima transparencia en la asignacion de los recursos recaudados y su uso oportuno.

. 2 Pacto de cooperacién podra incluir:

a) la posibilidad de que los ciudadanos activos para usar en condiciones de favor, los espacios
comunes para la organizacién de autofinanciacion;

b) la capacidad para transmitir la imagen de cualquier donantes ciudadanos interesados;

c) el apoyo y el respaldo de la Ciudad de las iniciativas para difundir la recoleccién de donaciones a
través del uso de plataformas electrénicas dedicadas.

3. Fomentar la auto-percepcion de los recursos por parte de los ciudadanos-no acttia, en pacto de
cooperacién puede ser un mecanismo de compromiso variables de recursos para las acciones de
atencion municipal o la regeneracion de las tierras comunales urbanos, aumentando el aumentar los
recursos utilizados por los ciudadanos activos.



Articulo 26
CAPITULO VII - La comunicacién, la transparencia y la evaluacién
(Las formas de reconocimiento a las acciones implementadas)

1. El pacto de cooperacioén, con el fin de dar visibilidad a las actividades realizadas por los
ciudadanos activos en el interés publico, podra establecer y regular las formas de publicidad, como,
por ejemplo, la instalacién de sefiales de informacién, menciones especiales, espacios dedicados en
herramientas de informacién.

2. Visibilidad concedida no puede en modo alguno constituir una forma de la contraprestacion de
las acciones emprendidas por los ciudadanos activos, que representan una mera manifestacion de
reconocimiento publico del compromiso demostrado y una herramienta para estimular la difusion
de las practicas de cuidado compartido de los bienes comunes.

3. Municipio, con el fin de promover la difusiéon de la colaboracién entre los ciudadanos y la
administracion para el tratamiento y la regeneracién de los comunes urbanos facilitara el
reconocimiento de los beneficios ofrecidos por particulares en favor de los ciudadanos activos tales
concesiones, descuentos y similares.

(Gestidn de instalaciones)

1. El pacto de cooperacién puede proporcionar instalaciones de caracter procesal en relacién con las
obligaciones que los ciudadanos tienen el apoyo activo a la contencién de los permisos obtenidos,
sin embargo denominados, instrumental a las acciones de cuidado o la regeneracién de los bienes
comunes o iniciativas urbanas promocion y la autofinanciacion.

2. Facilitacién puede incluir, en particular, la reduccion del tiempo de la investigacion, la
simplificacién de la documentacién o identificacién de formas innovadoras para el intercambio de
informacion y documentacion entre ciudadanos activos y oficinas municipales se requiera.

Articulo 28
(Comunicacion de Colaboracién)
Articulo 27

1. El Municipio con el fin de fomentar el afianzamiento progresivo de la colaboracion con los
ciudadanos, utilizando todos los canales de comunicacion a su alcance para in-formar la
oportunidad de participar en el tratamiento y la regeneracion de los bienes comunes urbanos.

2. Municipio reconoce la red civica es el lugar natural para establecer y hacer crecer las relaciones
con y entre los ciudadanos.

3. La colaboracion tiene como objetivo, en particular:

a) permitir a los ciudadanos para mejorar la informacién, enriqueciendo las diversas experiencias
disponibles;

b) fomentar la consolidacion de redes de relaciones entre grupos de ciudadanos, para promover el
intercambio de experiencias y herramientas;

c¢) conocer el tema y las experiencias de atencién y la regeneracion de los bienes comunes, lo que
facilita a los ciudadanos interesados en la identificacién de situaciones en las que se activa.

4. Para alcanzar los objetivos mencionados en el parrafo anterior, el Ayuntamiento hace Dis-ponible
para los ciudadanos:



a) un conjunto de herramientas y canales para comunicar y hacer propuestas, como la red y el ca
medio civica ciudadana;

b) los datos, la infraestructura / plataformas digitales en un formato abierto;

c) la tutoria en el uso de herramientas de comunicacién de colaboracién, favoreciendo también las
relaciones entre los grupos de autoayuda.

(Herramientas para facilitar la accesibilidad de las oportunidades para la colaboracion)

1. Los gerentes, con respecto a las areas de intervencion y los principios establecidos por el presente
Reglamento, definir y poner en conocimiento de los ciudadanos de los supuestos de colaboracién
tipica, a ser identificado debido a su presunta frecuencia de mayo-dia de la posibilidad de predefinir
supuestos precisos, y con las condiciones de su proceso de activacién de la investigacion o la
necesidad de proporcionar herramientas pueden ser facilmente activadas en situaciones de
emergencia.

Articulo 29

2. Municipio es responsable de la elaboracion y difusion también por los manuales de usuario
electrénicos para informar a los ciudadanos sobre las posibilidades de colaboracion en el
tratamiento y la regeneracion de los bienes comunes, los procedimientos a seguir, las formas de
apoyo disponibles.

(Reporte, la medicién y evaluacion de las actividades de colaboracion)

1. La documentacion de las actividades y el reporte de los recursos utilizados son una herramienta
importante de comunicacion con el piblico. A través de adecuada es posible la preparacion y
publicacién de dichos documentos para dar visibilidad, asegurando la transparencia y hacer una
evaluacién de la eficacia de los resultados producidos por el compromiso conjunto de los
ciudadanos y la administracion.

2. Las modalidades de ejecucion de la documentacion y la presentacion de informes pe-cién se han
acordado en el pacto de cooperacion.

3. Presentacion de informes sobre las actividades realizadas se adhiere a los siguientes principios
generales regulan:

a) La claridad: la informacion debe tener un nivel de claridad, comprension y accesibilidad al
nimero adecuado de sujetos que informaron de que estaban destinados;

b) La comparacion: el tipo de informacion y la forma de su representacién ha de ser tal que permita
una facil comparacién de temporal y la comparacion con otras entidades con caracteristicas
similares y la industria;

c¢) Frecuencia: estados de cuenta deben ser atraidos a la expiracién del acuerdo de cooperacién en
paralelo con la informacioén financiera en el sentido estricto, sin perjuicio de la posibilidad de
proporcionar, en el pacto de cooperacion, los informes intermedios;

d) La verificabilidad: los procesos de recoleccién y procesamiento de los datos deben ser
documentados de tal forma que sean objeto de un examen, verificacion y revision. Factores
relativos a las areas de informes individuales deben describirse con el fin de proporcionar
informacion cuantitativa y cualitativa util para la formulacién de una opinién sobre el trabajo
realizado.

. 4 Los informes deben contener informacion sobre:



a) Los objetivos, directrices y prioridades de accion; b) las acciones y los servicios prestados; c) los
resultados obtenidos; d) los recursos disponibles y se utilizan.

5. En la preparacion del documento final de datos cuantitativos deben mencionarse explicitamente-
con la ayuda de gréficos y tablas, acompafiado de una explicaciéon que tiene-no una interpretacion
clara.

6. Municipio insta al publico a utilizar las herramientas multimedia, fotos y cualquier cosa que
pueda acompaiiar a la notificacion de las decisiones inmediatas de lectura-cion y de facil acceso.

7. Municipio se esforzara por prever la difusion efectiva de-cién de informes, poniendo los
documentos a disposicién de todos los ciudadanos a través de las herramientas identificadas
mediante la participacion de los ciudadanos, cuya publicacion en red civica, la organizacion de
conferencias de prensa, convenciones, eventos dedicada y todas las demas formas de comunicacién
y difusion de los resultados.

8. Municipio y ciudadanos se comprometen a poner en practica las técnicas para la medicion
cuantitativa de las externalidades positivas y negativas, directas e indirectas, tangibles e intangibles,
asi como los productos mas amplias econémicos, sociales, culturales y ambientales de las
actividades de cooperacion y colocar los resultados de la medicién cuantitativa de la base de un
proceso de evaluacion para confirmar, modificar o terminar los aspectos o tipos de actividades de
colaboracién y la evaluacion de los resultados de los responsables de su puesta en practica en
nombre de la administracién en particular.

CAPITULO VIII - Responsabilidades y supervisién
Articulo 30

Articulo 31

(Prevencion de Riesgos)

1. Activos nacionales deben estar provistos, en base a las evaluaciones realizadas de bricolaje La
informacion relativa a los riesgos especificos en los entornos en los que operan y el cuidado de la
regeneracion urbana de los bienes comunes y las medidas preventivas y las medidas de emergencia
adoptadas o que se adoptaran.

2. Se requiere ciudadanos activos de utilizar correctamente los dispositivos de proteccién individual
que sobre la base de la evaluacion del riesgo, el Ayuntamiento lo considere apropiado y que cumple
con los requisitos contenidos en los documentos para la evaluacién de riesgos.

3. Refiriéndose a las intervenciones de la atencion o la regeneracion que implica un funcionamiento
mas ciudadanos activos, se encuentra que un supervisor es responsable de verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en el anterior parrafo-2, asi como el modo de accién esbozado en el pacto de
colaboracién.

4. El pacto de cooperacion disciplinar a cualquier cobertura de seguro privado de accidentes y de
responsabilidad civil a terceros relacionados con el desempefio de la atencién de los bienes
comunes, de conformidad con las disposiciones de la ley y, en todo caso, de acuerdo con criterios
adecuacién a las caracteristicas especificas de la actividad realizada.

5. Consejo puede facilitar el seguro de los ciudadanos activos mediante la firma de acuerdos marco
conoperatori la industria de seguros que ven la oportunidad de comprobar la validez de activar las
cubiertas bajo pedido, condiciones y facilita el modo de bricolaje con flexible y personalizada.

(Disposiciones sobre la asignacion de responsabilidades)



1. El pacto de la cooperacién y la disciplina de una manera oportuna indica las tareas de cuidado y
regeneracion de los bienes comunes urbanos acordados entre la administracién y los ciudadanos y
las responsabilidades relacionadas.

2. Los ciudadanos activos que colaboran con la administracién para el cuidado y la regeneracién de
los comunes urbanos responsable de cualquier dafio causado por negligencia o dolo, a personas o
propiedad en el desempefio de su negocio.

3. Los ciudadanos activos que colaboran con la administracion para el cuidado y regeneracion de
toma urbana sobre los bienes comunes, de conformidad con el art. 2051 del Cédigo Civil, la calidad
de los depositarios de los bienes, después de haber levantado e indemnizar a la administracién
municipal frente a cualquier reclamacién en este sentido.

CAPITULO IX - Disposiciones finales y transitorias
Articulo 34

(Clausulas interpretacion)

Articulo 32

1. La finalidad de facilitar la colaboracién entre el gobierno y los ciudadanos, las disposiciones del
presente Reglamento debe interpretarse y aplicarse en el sentido méas favorable a la posibilidad de
que los ciudadanos contribuyan al cuidado y la regeneracién de los bienes comunes urbanos.

2. La aplicacién de estas disposiciones es funcional a la colaboracién eficaz con los ciudadanos
activos con la condicién de que las personas llamadas a nombre de-terpretarle del Ayuntamiento
para el ejercicio de las responsabilidades de su cargo con un espiritu de servicio a la comunidad y
que esta propension es riscon - entrada en la evaluacion.

Articulo 35
(Experimentacion)
1. Las disposiciones del presente Reglamento estaran sujetos a un periodo de prueba de un afio.

2. Durante el periodo experimental, la Ciudad hara un seguimiento, con la participacién de una
ciudadania activa, la aplicacién del presente Reglamento, a fin de evaluar la necesidad de tomar
medidas correctivas.

Articulo 33

(Conciliacién Intento)
Articulo 36

(Disposiciones transitorias)

1. El caso de una controversia entre las partes en el acuerdo de coopera-cion o entre éstas y terceros
puede ser un intento de conciliacién ante un comité compuesto por tres miembros, uno designado
por los ciudadanos activos, una administracién y una por mutuo acuerdo o, en el caso de los litigios
relativos a terceras personas, por par-te de este dltimo.

2. El Comité de Conciliacidn, dentro de los treinta dias a partir de la instancia, las partes presentaran
una propuesta de resolucion de caracter no vinculante.

1. Las experiencias de colaboracién ya en curso en la fecha de entrada en vigor del Reglamento se
regiran por los términos de la cooperacion, de acuerdo con estas disposiciones.
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